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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные аспекты реализации механизма экспортного кон-
троля в существующих условиях геополитических рисков и конъюнктурного положения России в мировой 
экономике. Применение экспортного контроля преследует две фундаментальные цели, первая из которых 
связана с созданием всеобъемлющего механизма обеспечения национальной безопасности во всех аспектах ее 
проявления, а вторая коррелируется с построением сбалансированной системы конкурентных преимуществ 
российских товаропроизводителей на мировом рынке. Организационно-правовая сущность экспортного кон-
троля заключается в построении разрешительного механизма на вывоз за пределы страны товаров, услуг и 
технологий, который предоставляется при условии соответствия всем требованиями законодательства. 
Таким образом, экспортный контроль является важнейшим инструментом регулирования и координации 
внешнеторговых операций со стороны релевантных государственных структур, нацеленный на обеспечение 
стратегического суверенитета отечественной экономики и национальной безопасности, а также на дости-
жение максимальной конкурентоспособности российской продукции и услуг на мировых рынках в условиях 
нестабильности. При реализации экспортного контроля применяются методы идентификации, распоряди-
тельный порядок и непосредственно таможенный контроль. Эффективное функционирование экспортного 
контроля достигается за счет соблюдения принципов законности, добросовестности, гласности, обязатель-
ности, умеренности, приоритетности, сбалансированности, взаимодействия. Авторам в работе уточнены 
сущностные характеристики содержания экспортного контроля, систематизированы ключевые функции 
экспортного контроля в системе координат таможенного менеджмента, сгруппированы системообразую-
щие принципы осуществления экспортного контроля, рассмотрены основные методы реализации механизма 
экспортного контроля. 

Ключевые слова: экспортный контроль, административный механизм, таможенный менеджмент, госу-
дарственное регулирование, таможенная граница, ЕАЭС.
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Abstract. This article examines current aspects of implementing export control mechanisms in the current context 
of geopolitical risks and Russia’s current position in the global economy. Export control pursues two fundamental goals: 
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the first is to create a comprehensive mechanism to ensure national security in all its aspects, while the second is to 
build a balanced system of competitive advantages for Russian producers in the global market. The organizational 
and legal essence of export control lies in the development of a permitting mechanism for the export of goods, services, 
and technologies, which is granted subject to compliance with all legal requirements. Thus, export control is a crucial 
instrument for regulating and coordinating foreign trade operations by relevant government agencies, aimed at ensuring 
the strategic sovereignty of the domestic economy and national security, as well as achieving maximum competitiveness 
for Russian products and services in global markets in unstable conditions. Identification methods, administrative 
procedures, and customs control are used in the implementation of export control. Effective export control is achieved 
through adherence to the principles of legality, integrity, transparency, mandatory nature, moderation, priority, balance, 
and interaction. The authors clarify the essential characteristics of export control, systematize the key functions of export 
control within the customs management framework, group the system-forming principles of export control implementation, 
and examine the main methods for implementing the export control mechanism.

Keywords: export control, administrative mechanism, customs management, state regulation, customs border, 
EAEU.
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Введение

Построение качественного механизма экспортного контроля имеет важнейшее значение для орга-
низации управления внешнеэкономической деятельностью на государственном уровне. В существую-
щих конъюнктурных условиях международного разделения труда участие стран в мировом хозяйстве 
выступает основой построения эффективной национальной экономической системы. Производить весь 
комплекс необходимых для потребления товаров в пространстве внутренней экономики не только не 
целесообразно, но и не представляется возможным. В этой связи все страны стремятся активно уча-
ствовать в международных коммерческих коммуникациях для формирования наиболее оптимальных 
условий функционирования собственного хозяйственно-экономического комплекса. Роль экспортного 
контроля в данном вопросе заключается в построении эффективного и достоверного механизма мони-
торинга движения товаров и услуг через таможенную границу государства в соответствии со всеми необ-
ходимыми требованиями законодательства. Дополнительную значимость экспортный контроль приоб-
ретает в контексте специфики российской экономики, которая в первую очередь концентрируется на 
вывозных экспортных операциях. Внешнеторговый платежный баланс отечественной экономической 
системы на всем историческом этапе ее существования всегда носил положительный характер, то есть 
присутствовала ситуация превышения экспорта над импортом. 

Цель исследования

Цель исследования заключается в рассмотрении существующего механизма перемещения через 
таможенную границу ЕАЭС товаров, являющихся объектами экспортного контроля. В материалах статьи 
решаются следующие задачи:

– уточнить сущностные характеристики содержания экспортного контроля;
– систематизировать ключевые функции экспортного контроля в системе координат таможенного 

менеджмента;
– сгруппировать системообразующие принципы осуществления экспортного контроля;
– рассмотреть основные методы реализации механизма экспортного контроля. 

Методы и материалы исследования

Информационная база исследования опирается на результаты контент-анализа публикаций в обла-
сти реализации существующего механизма экспортного контроля, действующие нормативно-правовые 
акты, применяемые в сфере таможенного регулирования. При написании работы были использованы 
следующие основные методы исследования: логический, диалектический, нормативно-правовой, сравне-
ния, группировки, графический, анализа и синтеза, контент-анализа. На основе нормативно-правового 
метода была рассмотрены ключевые аспекты законодательного регулирования осуществления процедуры 
экспортного контроля в пространстве управления внешнеторговыми операциями РФ. Логический метод 
обеспечил формирование причинно-следственных связей для поиска направлений совершенствования 
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присутствующих алгоритмов экспортного контроля. Метод сравнения позволил сопоставить отдельные 
аспекты функционирования процедур экспортного контроля. Графический метод обеспечил визуализа-
цию наиболее актуальных достигнутых результатов по итогам работы. На основе контент-анализа осу-
ществляется обобщение авторских мнений относительно сущности, значимости и особенностей при-
менения процедур экспортного контроля.

Объектом исследования выступают организационно-правовые и экономические механизмы реали-
зации процедур экспортного контроля в РФ.

Предметом исследования является процесс осуществления экспортного контроля за объектами, 
перемещающимися через таможенную границу ЕАЭС.

Результаты исследования

Комплексное рассмотрение проблематики экспортного контроля требует раскрытия его сущности 
и обоснования ролевой значимости в системе государственного внешнеторгового менеджмента. Реше-
ние данной задачи в работе будет выполнено на основе контент-анализа публикационной активности 
авторов и изучения действующего законодательного пространства. В научной литературе организаци-
онно-экономической составляющей экспортного контроля уделяется существенное внимание, что рас-
ширяет масштабы информационного пространства для контент-анализа. 

Значимость и актуальность экспортного контроля может быть обоснована в первую очередь через 
призму его функций. В научных публикациях ряда авторов [1-4] рассматривается, в первую очередь, 
защитная функция экспортного контроля. При этом защитная функция экспортного контроля имеет 
внутренний и внешний характер:

– внутренний: ограждение внутреннего социально-экономического и общественного пространства 
от негативных посягательств враждебных структур при использовании полученных незаконным путем 
вооружений и инструментов террористического воздействия;

– внешний: препятствование попаданию в мировой торговых оборот объектов, которые могут быть 
использованы для производства вооружений и дестабилизации ситуации в тех или иных регионах или 
государствах.

Соглашаясь с мнениями авторов, необходимо акцентировать внимание на растущей актуальности 
эффективности экспортного контроля в условиях перманентной геополитической турбулентности. Неста-
бильность и ярко выраженная враждебность текущих межгосударственных коммуникаций обусловли-
вают необходимость минимизации рисков, связанных с вывозом потенциально рискоориентированных 
объектов. Таким образом, используя механизм экспортного контроля РФ защищает себя и другие госу-
дарства от потенциального ущерба. Из данного посыла можно сформулировать вторую функцию экс-
портного контроля, которая называется гарантирующая. Подобный подход к понятийной сущности экс-
портного контроля присутствует в публикации Н.Л. Пешина, который акцентирует внимание на том, 
что в рамках гарантирующей функции государство принимает на себя обязательство как перед собствен-
ным обществом, так и перед мировым сообществом максимально ограничить распространение объектов, 
которые могут быть использованы для вероятностного производства вооружений различных типов [5].

Обобщение результатов контент-анализа статей ряда авторов [6, 7] позволяет говорить о присут-
ствии правоприменительной функции экспортного контроля. В рамках данной функции качественная 
реализация мероприятий экспортного контроля обеспечивает:

– соблюдение требований российского законодательства в области управления внеэкономическим 
товарооборотом;

– достижение полного исполнения принятых на себя РФ международных обязательства в сфере 
пресечения распространения продукции военного назначения и объектов, которые могут быть исполь-
зованы для создания вооружений при трансформации способов применения.

Таким образом, в рамках правоприменительной функции РФ на основе всеобъемлющей системы 
государственного контроля обеспечивает практическую реализацию декларированных и легитимных 
норм законодательства в области экспорта внутреннего и внешнего содержания.

Четвертой функций экспортного контроля можно считать мониторинговую функцию. В рамках 
данной функции, по мнению О.А. Мозжегоровой, таможенные органы осуществляют контроль содер-
жательных свойств экспортируемых товаров и выносят решение относительно их соответствия уста-
новленным требованиям [8]. Качественная реализация мониторинговой функции требует соблюдения 
принципов комплексности и полноты покрытия, то есть все объекты, в отношении которых должны 
быть осуществлены процедуры экспортного контроль, должны их пройти в полном объеме без наруше-
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ний установленных процессуальных норм. Мониторинговая функция обеспечивает практическую реа-
лизацию экспортного контроля путем фактической проверки технических свойств и сопроводительной 
документации объектов экспорта.

П.М. Алексеева в материалах своей публикации рассматривает интеграционную функцию экспорт-
ного контроля, которая позволяет отечественным субъектам входить в мировое конкурентное простран-
ство без рисков для корпоративной экономической безопасности [9]. Использование возможностей 
данного инструмента позволяет локально регулировать экспортный потенциал того или иного направ-
ления национальной хозяйственно-экономической системы. Кроме того, предоставление разрешитель-
ной документации снимает вопросы относительно легитимности участия отечественного товаропроиз-
водителя в международных коммерческих коммуникациях. 

Еще одной функцией экспортного контроля можно считать разрешительную функцию. Суть данной 
функции может быть сформулирована на основе статей В.В. Глековой [10] и Е.В. Ермаковой [11]. В рамках 
указанной функции профильные государственные органы выдают разрешение на перемещение соот-
ветствующих товаров через таможенную границу ЕАЭС. Таким образом, разрешительная функция обе-
спечивает легитимность экспорта конкретного объекта и гарантирует отсутствие потенциальных рисков 
как для РФ, так и для других государств. Присутствие разрешительной функции важно для соблюдения 
всеобъемлющей законности внешнеэкономической деятельности страны. На рисунке 1 сгруппирируем 
основные функции экспортного контроля.

Рис. 1. Основные функции экспортного контроля

После изложения всеобъемлющей значимости экспортного контроля необходимо раскрыть его сущ-
ность с учетом объективных фундаментальных признаков, свойственных данной категории. При этом 
стоит отметить, что большинство авторов в своих публикациях используют классическое нормативно-пра-
вовое определение экспортного контроля, цитирую положения соответствующего федерального закона. 
В данном исследовании представим несколько определений описываемой категории, составленных по 
итогам контент-анализа профильных публикаций различных авторов. В частности, исследование статьи 
И.В. Гомон, И.А. Брулева и Д.Д. Шкуропатова позволяет заключить, что экспортный контроль пред-
ставляет собой комплекс установленных мер мониторингового и идентификационного характеров, при-
званных выявить текущие и потенциальные сущностные свойства объекта, допускающие его использо-
вание для вывоза за пределы подконтрольного таможенного пространства [12].

Д.П. Сказкина и И.Ю. Гольтяпина относят экспортный контроль к мерам нетарифного регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности [13]. В указанном контексте важно подчеркнуть, что описыва-
емый инструмент позволяет ограничить или вообще запретить вывоз тех или иных предметов или тех-
нологий, что существенно сказывает на внешнеторговом обороте по данной категории объектов. Таким 
образом, можно предложить следующее определение: экспортный контроль представляет собой инстру-
мент нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности через предоставление разреши-
тельного механизма легитимного вывоза товаров [14].
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Сущность экспортного контроля может быть также раскрыта через призму действующего законо-
дательства, в котором дается трактовка исследуемой категории. Материалом для данного подхода высту-
пают положения первой статьи Федерального закона «Об экспортном контроле» №183-ФЗ [15]. Таким 
образом, с учетом нормативно-правового подхода экспортный контроль характеризует собой закреплен-
ный комплекс регламентированных процедур, производимых в отношении вывозных товаров, которые 
потенциально могут быть использованы для создания предметов и объектом военной направленности.

Сущность экспортного контроля также трактуется и в положениях Договора о «Евразийском эко-
номическом союзе» [16]. В контексте отмеченного нормативно-правового акта можно заключить, что 
экспортный контроль представляет собой элемент действующей комплексной системы запретов и огра-
ничений, которая функционирует в рамках единого таможенного пространства союза. Отличительным 
свойством экспортного контроля таможенного пространства ЕАЭС выступает его универсальный харак-
тер, так как присутствие данного запретительного инструмента прописано в общей законодательной 
базе ЕАЭС, но основы и детали ограничительных механизмов регламентируются непосредственно на 
национальном законодательном уровне. На рисунке 2 обобщим ключевые характеристики сущностной 
составляющей экспортного контроля.

Рис. 2. Ключевые характеристики сущностной составляющей экспортного контроля

А.А. Пахаруков и А.А. Фурман в своей публикации выделяют фундаментальные цели экспортного 
контроля, которые определяют его системную актуальность:

– полное соблюдение принятых на себя РФ международных обязательств в контексте нераспро-
странения вооружений и товаров, которые потенциально могут быть использованы для их создания. 
Достижение данной стратегической цели происходит на основе достоверного владения информацией 
относительно места нахождения подконтрольного товара, характеристиках владельца и направлениях 
использования;

– защита внутренних и внешних национальных интересов РФ, в том числе в сфере военной безо-
пасности и технико-экономического суверенитета;

– противодействие деструктивным и враждебным международным течениям и организациям, в том 
числе террористического характера;

– достижение сбалансированного участия РФ в международных хозяйственно-экономических и 
торговых коммуникациях [17].

По мнению А.С. Окорокова, применение экспортного контроля преследует две фундаментальные 
цели, первая из которых связана с созданием всеобъемлющего механизма обеспечения национальной 
безопасности во всех аспектах ее проявления, а вторая коррелируется с построением сбалансированной 
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системы конкурентных преимуществ российских товаропроизводителей на мировом рынке [18]. На наш 
взгляд, при осуществлении экспортного контроля таможенные органы должны, в первую очередь, обе-
спечить приоритетность защиты национальных интересов государства в области достижения максималь-
ной безопасности. Указанный нарратив выступает базовой миссией экспортного контроля. На втором 
уровне по степени важности уже располагаются экономические и внешнеторговые задачи, связанные с 
интеграционными процессами в рамках мирового хозяйства [19]. 

Важнейшей функций таможенных органов является практическая реализация положений действу-
ющего законодательства в области управления внешнеэкономической деятельностью. Базовым инстру-
ментом государственного управления внешнеэкономическими процесса является контроль. В системе 
государственного контроля в фокусе вывозных операций выделяется, прежде всего, экспортный кон-
троль. Как отмечают С.В. Новиков и А. Боборыкина, эффективность экспортного контроля определя-
ется качеством мониторинга соблюдения действующих запретов и ограничений со стороны таможенных 
органов [20]. В условиях геополитической турбулентности экспортный контроль необходим для обеспе-
чения стратегического экономического суверенитета РФ и комплексной защиты национальных инте-
ресов в пространстве международных коммуникаций. Реализация экспортного контроля происходит 
в рамках законодательно установленного и предписанного организационно-административного меха-
низма. Указанный механизм регламентирует весь процесс перемещения объектов экспортного контроля 
через таможенную границу ЕАЭС [21]. 

Опираясь на материалы статьи В.Н. Круглова, можно резюмировать, что экспортный контроль 
является важнейшим инструментом регулирования и координации внешнеторговых операций со сто-
роны релевантных государственных структур, нацеленный на обеспечение стратегического суверени-
тета отечественной экономики и национальной безопасности, а также достижение максимальной кон-
курентоспособности российской продукции и услуг на мировых рынках в условиях нестабильности [22]. 
При рассмотрении организационно-административного механизма экспортного контроля необходимо 
в первую очередь дать оценку его субъективно-объективному содержанию. Объектом экспортного кон-
троля выступает определенная категория товаров, сущностные характеристики и классификационные 
признаки выделения которых четко установлены в положениях действующего законодательства. При 
этом важно отметить, что перечень объектов постоянно расширяется при сохранении заявленных клас-
сификационных групп. Основная причина расширения кроется в развитии цифровых технологии и уве-
личении использования достижений научно-технического прогресса в военном деле. Легитимный вывоз 
данных товаров за пределы таможенной границы ЕАЭС возможет только по итогам добросовестного 
прохождения всех процедур экспортного контроля.

Основным субъектом экспортного контроля выступает Федеральная служба по техническому и экс-
портному контролю (ФСТЭК). ФСТЭК осуществляет непосредственную реализацию функции экспорт-
ного контроля в практической деятельности таможенных структур. Организационно-правовые меха-
низмы функционирования ФСТЭК раскрываются в Указе Президента РФ от 16.08.2004 №1085 «Вопросы 
Федеральной службы по техническому и экспортному контролю» [23]. На основе анализа ведомствен-
ного организационно-административного механизма можно выделить основные функции ФСТЭК:

– организационная: разработка, внедрение и использование административных регламентов осу-
ществления процедур экспортного контроля;

– техническая: внедрение современного технического и цифрового инструментария в процедуры 
экспортного контроля, способствующего росту их оперативности, достоверности и комплексности;

– мониторинговая: проведение непосредственных мероприятий экспортного контроля в отноше-
нии конкретного объекта или группы объектов;

– информационная: доведение до всех участников внешнеэкономической деятельности оператив-
ных изменений в регламентах осуществления экспортного контроля.

Организационно-правовая сущность экспортного контроля заключается в построении разреши-
тельного механизма на вывоз за пределы страны товаров, услуг и технологий, который предостав-
ляется при условии соответствия всем требованиями законодательства. В этой связи целесообразно 
рассмотреть основные методы осуществления экспортного контроля, которые сгруппированы на 
рисунке 3.

В рамках своей деятельности ФСТЭК находится в ведомственном подчинении Министерству обо-
роны РФ, а рамках межведомственного взаимодействия активно координирует свою деятельность с 
Федеральной таможенной службой РФ. С учетом своих полномочий ФСТЭК также осуществляет ведом-
ственное нормативно-правовое регулирование экспортного контроля путем издания соответствующих 
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нормативно-правовых актов, к числу которых можно отнести Приказ ФСТЭК России от 30.10.2018 №193 
(ред. от 17.11.2021) «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по техниче-
скому и экспортному контролю по предоставлению государственной услуги по идентификации контро-
лируемых товаров и технологий и выдаче идентификационных заключений» [24]. Указанный Приказ 
регламентирует порядок и сроки проведения процедуры идентификации в отношении объектов внеш-
неэкономической деятельности на предмет соответствия требованиям экспортного контроля. 

Рис. 3. Методы осуществления экспортного контроля

Базовая сущностная составляющая визуализированных методов экспортного контроля заключа-
ется в следующем:

– идентификация: регламентированная процедура диагностики соответствия или несоответствия 
исследуемых объектов экспорта существующему списку объектов, подлежащих процедуре экспортного 
контроля;

– разрешительный порядок: предоставление лицензий или иных разрешительных документов, обе-
спечивающих легитимность экспорта;

– таможенный контроль: непосредственное сопровождение перемещения объекта экспорта через 
таможенную границу ЕАЭС в соответствии с положениями действующего законодательства.

Осуществление экспортного контроля происходит в соответствии с определенным набором прин-
ципов, соблюдение которых гарантирует его качество и эффективность. Как отмечает В.В. Витюк, 
фундаментальным принципом экспортного контроля является принцип законности, который требует 
неукоснительного соблюдения требований релевантного законодательства при осуществлении его про-
цедур  [25]. В числе прочих принципов экспортного контроля можно выделить:

– добросовестности выполнения релевантных процедур в интересах национальных и международ-
ных стейкхолдеров;

– обязательности осуществления для обеспечения легитимности внешнеторговых операций;
– приоритетности обеспечения защиты всех форм национальной безопасности РФ;
– гласности процедур, результатов и механизмов;
– взаимодействия со всеми стейкхолдерами, в том числе в рамках международных партнерских 

отношений;
– умеренности в фокусе ограниченности использования релевантных процедур только для дости-

жения целей экспортного контроля.
На рисунке 4 представим основные принципы осуществления экспортного контроля.
В целом, можно сделать вывод о том, что экспортный контроль представляет собой комплекс уста-

новленных мер мониторингового и идентификационного характеров, призванных выявить текущие и 
потенциальные сущностные свойства объекта, допускающие его использование для вывоза за пределы 
подконтрольного таможенного пространства. 
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Рис. 4. Основные принципы осуществления экспортного контроля

Выводы

Таким образом, экспортный контроль является важнейшим инструментом государственного управле-
ния внешнеторговой деятельностью в целях защиты национальных интересов и обеспечения глобальной ста-
бильности. Значимость экспортного контроля определяется тем набором актуальных функций, которые он 
выполняет. В работе выделено присутствие следующих ключевых функций экспортного контроля: защитная, 
правоприменительная, разрешительная, мониторинговая, гарантирующая, интеграционная. Каждая функция 
обладает персонифицированным уровнем значимости для решения глобальной задачи обеспечения наци-
онального экономического суверенитета и стратегической безопасности. Понятийная сущность экспорт-
ного контроля трактуется как в материалах научных публикаций, так и в содержании положений действую-
щей нормативно-правовой базы. Организационный механизм экспортного контроля реализуется в рамках 
профильной деятельности ФСТЭК, которая выполняет организационную, мониторинговую и техническую 
функции. При реализации экспортного контроля применяются методы идентификации, распорядительный 
порядок и непосредственно таможенный контроль. В системе государственного регулирования экспортный 
контроль представляет собой инструмент нетарифного управления внешнеэкономической деятельностью 
через предоставление разрешительного механизма легитимного вывоза товаров. Эффективное функциони-
рование экспортного контроля достигается за счет соблюдения принципов законности, добросовестности, 
гласности, обязательности, умеренности, приоритетности, сбалансированности, взаимодействия.
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