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Аннотация. Рассматриваются перспективы развития офсетных контрактов для региональных и меж-
региональных госзакупок в условиях санкционных ограничений. Механизм развития офсетных контрактов как 
одной из форм государственно-частного партнерства требует модернизации в условиях введения иностран-
ными государствами политических и экономических санкций, необходимости импортозамещения и иннова-
ционного развития регионов. Обосновано, что механизм развития офсетных контрактов для региональных 
и межрегиональных госзакупок будет способствовать локализации производства и развитию промышлен-
ности, а инвесторы проявляют естественный интерес к тем проектам, которые включены в федеральные 
нацпроекты. По мнению авторов, необходимо использование межрегиональных офсетных контрактов как 
точек роста инфраструктуры регионов в промышленной и технологических сферах.
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Введение

В современной России активное развитие офсетных контрактов начинается с 2017  г. Одним из 
главных преимуществ офсетных контрактов является возможность наращивания масштабов импор-
тозамещения и локализации производства технически сложной продукции. Однако 80% всех офсет-
ных контрактов заключается в Москве, где в период 2017-2025 гг. заключено 30 контрактов на сумму 
637 млрд руб., в том числе в 2024 г. 20 контрактов на сумму 362 млрд руб. [1]. В 2024 г. Москва заклю-
чила три межрегиональных офсетных контракта с республикой Карелия, Оренбургской и Владимир-
ской областями [2].

В 2016 году после внесения поправок в Закон о госзакупках у бизнеса появилась возможность заклю-
чать офсетные контракты с государством. Первой начала активно использовать этот механизм Москва. 
Согласно данным инвестиционного портала Москвы [3] нормативное определение государственно-част-
ного партнерства, муниципально-частного партнерства содержится в документах [4-6].

Нормативное регулирование офсетных контрактов осуществляется на базе следующих докумен-
тов [7-16]. 
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В рекомендациях по реализации проектов государственно-частного партнерства (ГЧП) в субъектах 
Российской Федерации за 2023 год, подготовленных Министерством экономического развития России, 
кроме нормативно-справочной документации приводятся примеры реализации проектов в социальной 
сфере, сфере здравоохранения, транспортной сфере, в сфере ЖКХ, а также в сфере IT технологий [17].

Так как, изначально, ГЧП задумывалось как один из механизмов привлечения частных инвестиций 
в создание объектов общественной инфраструктуры, находящихся в государственной и муниципальной 
собственности для повышения качества жизни населения в регионах, то использование офсетного кон-
тракта в рамках ГЧП как раз и позволяет наращивать масштабы импортозамещения и локализации про-
изводства технически сложной продукции, так как предусматривает не только инвестиционные обяза-
тельства для бизнеса (подрядчика), но и гарантированный выкуп объемов производимой продукции по 
заранее установленной цене заказчиком (в лице государства).

Тем не менее, механизм развития офсетных контрактов для региональных и межрегиональных госза-
купок в условиях санкционных ограничений не может оставаться неизменным, а, следовательно, должен 
учитывать как изменения в законодательстве, так и новые условия: введение иностранными государ-
ствами политических или экономических санкций, необходимость импортозамещения, друге глобаль-
ные вызовы.

Цель исследования

Целью исследования является механизм развития офсетных контрактов для региональных и меж-
региональных госзакупок в процессе импортозамещения государственных заказов в регионах в условиях 
санкционных ограничений и определение новых условий и факторов технологического обновления на 
основе инновационного развития регионов России.

Материал и методы исследования

Объектом данного исследования являются офсетные контракты, запуск новых форм и инструмен-
тов софинансирования этого партнерства для обеспечения технологического и социально-экономиче-
ского развития регионов в современных условиях. 

Предмет исследования  – организационно-экономические отношения, возникающие в процессе 
исследования механизма развития офсетных контрактов для региональных и межрегиональных госза-
купок в условиях санкционных ограничений в рамках государственно-частного партнерства.

Методы исследования  – использованы общенаучные методы исследования, такие как анализ и 
синтез, системный и сравнительный анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации, регулирующих вопросы развития регионов и государственно-частного 
партнерства, материалы Министерства экономического развития Российской Федерации, данные рей-
тинговых агентств в процессе исследования механизма развития офсетных контрактов для региональ-
ных и межрегиональных госзакупок для импортозамещения государственных заказов в регионах в усло-
виях санкционных ограничений.

Результаты исследования 

Офсетный контракт – это развитие промышленности и импортозамещения, прежде всего, при реа-
лизации госзаказа региона. 

Статистика заключения офсетных контрактов в Москве свидетельствует о следующем: «за каждый 
вложенный инвестором рубль город готов выкупать продукцию на шесть рублей» [18]. Многим реги-
онам такая формула финансово затруднительна, но межрегиональные офсетные контракты могут рас-
сматриваться как один из способов консолидации потребностей нескольких заказчиков и исполните-
лей в одном контракте.

Для региона это возможность решить задачи импортозамещения, создать новые рабочие места и уве-
личить налоговую базу. Особенно это важно для критической продукции: лекарств, медизделий, продук-
тов питания. Согласно данным, представленным в официальном издании Форума-выставки «Госзаказ» 
«Алиби исполнителя в офсетном контракте» приведена следующая статистика по офсетным контрак-
там по РФ на начало 2025 года: заключено более 40 офсетных контрактов по 44-ФЗ, более 15 регионов 
воспользовалось инструментарием офсетных контрактов, что позволило создать более 7 тысяч рабочих 
мест и привлечь 450 млрд руб. инвестиций [19].

Ожидаются изменения в законодательство об офсетных контрактах в IT-отрасли, позволяющим 
изменять цену офсетного контракта (но не более 10% от цены контракта) в связи с необходимостью опе-
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ративной доработки продукта под меняющиеся потребности заказчика из-за «введения иностранными 
государствами политических или экономических санкций, а также мер ограничительного характера» [20].

По мнению Е. А. Бессоновой, Н. Д. Лопатиной «локализация производств, создание новых рабочих 
мест, стимулирование инвестиций в реальный сектор экономики, повышение промышленной безопас-
ности, сокращение расходов государства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд 
обусловливают необходимость внедрения офсетных контрактов в регионах России» [21]. 

А.В. Бойчук также считает, что офсетные соглашения играют стратегическую роль в реализации 
инфраструктурных проектов, обеспечивая долгосрочное финансирование и привлечение передовых тех-
нических решений, что актуально в условиях ограниченности бюджетных средств и импортозамещения, 
способствуя развитию отечественных производственных мощностей [22].

Механизм развития офсетных контрактов для региональных и межрегиональных госзакупок в усло-
виях санкционных ограничений предполагает регулирование условий, на которых осуществляется вза-
имодействие сторон, закрепление мер ответственности. 

Например, если государство (через Минпромторг, госкорпорации) выступает заказчиком, то необ-
ходимым условием при заключении контракта в условиях санкционных ограничений должно быть обе-
спечение нового уровня локализации (производство и использование российских комплектующих), соз-
дание производства и цепочки поставок внутри РФ.

Так, если говорить об импортозамещении в авиации, то в авиационной отрасли заказчиком является 
государство (в лице ОАК при поддержке Минпромторга – разработка и закупка самолетов). Исполни-
телем офсетного контракта выступают тысячи предприятий-смежников реализующие программы SSJ-
NEW и МС-21, которые обязаны обеспечить высокий процент локализации на важных этапах произ-
водства и логистики (например, ОДК («Объединенная двигателестроительная корпорация») – обязалась 
создать и сертифицировать двигатели ПД-8 (для SSJ) и ПД-14 (для МС-21)). А «КРЭТ» («Концерн Ради-
оэлектронные технологии») – должен разработать отечественную авионику «ИММУЛЬС» для замены 
иностранной, «Технодинамика» – отвечает за шасси, гидравлику и другие системы [23].

Актуален и пример с производством конкурентоспособных отечественных автомобилей на имею-
щихся производственных мощностях. В этом случае, заказчиком выступает также государство (Мин-
промторг), а исполнителями офсета – отечественные автопроизводители (АвтоВАЗ, ГАЗ, Sollers и др.). 
Чтобы получать государственные субсидии и льготы (например, программы льготного лизинга или гос-
закупки такси), автопроизводители заключают специальные инвестиционные соглашения (СИО) с Мин-
промторгом. Но, по сути, это – типичные внутренние офсетные контракты.

Если рассматривать такие страны как Китай, реализующий стратегию «технологического национа-
лизма» через госзаказ, Северную Корею, Иран, находящихся под санкциями десятилетиями, то все они 
используют свой внутренний рынок и различные механизмы поддержки (госзаказ, локализация НИОКР, 
собственных производств полного цикла) для развития национальных стратегических отраслей и сохра-
нения собственного суверенитета.

Китайская Народная Республика (КНР) уже более 20 лет имеет серьезные ограничения в самых 
разнообразных видах деятельности (в основном от США) и, одновременно, опыт устойчивого роста и 
развития национального экономического производства, что в значительной степени связано с госзака-
зом. Так, участие в госпоставках напрямую увязывается с обязательствами по НИОКР и локализацией 
производства.

Особенностью системы госзакупок в КНР является обязанность государственных и юридических 
лиц приобретать товары и услуги только отечественного производства. Отмечается, что более 50 про-
центов от стоимости товаров, сырья и комплектующих должны быть созданы на территории КНР [24]. 

Исключения возможны только в том случае, если отечественные аналоги стоят на 20 процентов 
дороже импортных. Это позволяет регулировать ценообразование на внутреннем рынке путем моти-
вации и стимулирования национальных производителей реализовывать продукцию по обоснованным 
ценам и минимизировать ценовые спекуляции.

Система протекционизма свойственна большинству европейских стран и США, но в КНР она имеет 
специфику. Так, приобретение инновационной и высокотехнологичной продукции для госзаказчиков 
осуществляется исключительно у аккредитованных национальных компаний. Для решения националь-
ных политических и экономических задач правовое регулирование госзаказа обеспечивает поддержку 
субъектов малого предпринимательства путем установления преференций от 6 до 10 процентов. 

К числу инструментов протекционизма в КНР относятся прямое инвестирование и практика госу-
дарственных контрактов, т.е. создание гарантированного рынка сбыта для местных производителей.
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Иран в условиях жестких санкций развивает собственную промышленность (автомобилестроение, 
продукция военного назначения), реализуя государственные программы, напрямую заказывая продук-
цию у национальных компаний, а условие максимальной локализации и создания замкнутых производ-
ственных цепочек реализуется автоматически в условиях многолетних санкций. Для Ирана, существу-
ющего несколько десятилетий в условиях жестких санкций, «внутренние офсетные контракты» стали 
единственным возможным путем развития.

В Иране ключевой движущей силой является автомобильная промышленность, на нее приходится 
около 10 процентов валового внутреннего продукта, и в кооперации с ней работают 60 отраслей. В усло-
виях, когда санкции то отменяются, то возобновляются, Министерство промышленности Ирана разра-
ботало план, согласно которого двум крупнейшим автопроизводителям предписано оказать поддержку 
производителям комплектующих автозапчастей. К февралю 2025 года, за семь лет, процент импортоза-
мещения составил 90 процентов.

А. Е. Варшавский, В. В. Дубинина в своей работе «Развитие промышленности Ирана в период санк-
ций» также отмечают, что развитие авиационной, автомобильной промышленности в условиях санкций 
стало возможным не только «благодаря сотрудничеству с другими странами, в первую очередь, с Китаем, 
импорту необходимых компонентов через третьи страны», но и за счет «стремления к самообеспечению 
в сфере производства» [25], за счет создания собственных моделей машин и оборудования и достижения 
высокого уровня локализации компонентов. 

Так, лидер КНДР Ким Чен Ын, также отмечает важность создания собственными силами «общего-
сударственной инфраструктуры медобслуживания, охватывающей центральные, провинциальные, город-
ские и уездные больницы и городские семьи» [26, C.20], а 18 сентября 2025 года им был подписан доку-
мент по «дальнейшему расширению и укреплению технического потенциала Объединения беспилотной 
авиационной техники с использованием современных технологий искусственного интеллекта [26, C.29].

В каждом из этих примеров, государство использует свой статус крупнейшего заказчика и инвестора, 
чтобы развивать свои стратегические отрасли промышленности. Это мощный инструмент промышленной 
политики, который в условиях глобальной турбулентности становится ключевым для сохранения техно-
логического и экономического суверенитета этих стран.

Россия также, как и перечисленные выше страны, сможет адаптироваться к санкциям, как за счёт 
диверсификации рынков сбыта, расширения сотрудничества с третьими странами, так и за счет реали-
зации механизма развития офсетных контрактов для региональных и межрегиональных госзакупок, в 
рамках которого возможно объединение потребностей регионов. В этом случае эффективным механиз-
мом считаем межрегиональные офсетные контракты.

Определены следующие направления развития офсетных контрактов (рис. 1) для региональных и 
межрегиональных госзакупок в процессе импортозамещения государственных заказов в регионах в усло-
виях санкционных ограничений.

Реализация механизма развития офсетных контрактов, используя возможности 223-ФЗ [16], позво-
ляет провести глубокие процессы промышленной локализации полного цикла.

Рис. 1. Направления развития офсетных контрактов в условиях технологического обновления 
и  инновационного развития регионов РФ
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Дополнительный эффект связан с увеличением внутренней конкуренции и расширением возможно-
стей малого и среднего бизнеса благодаря офсетным контрактам по 223-ФЗ. Необходимо отметить, что в 
отличие от 44-ФЗ [9] здесь нет ограничений по планке для инвесторов по обязательному объему встреч-
ных обязательств. Такие традиционные качества малого и среднего бизнеса как подвижность и опера-
тивность позволяют иметь на один лот 7-9 заявок и иметь скамейку запасных для страховки заказчиков. 

Однако, трудно не согласиться с представителями бизнес – сообщества, которые говорят о необхо-
димости единого нормативного подхода к практике офсетных контрактов 44-ФЗ и 223-ФЗ [9;16].

Информационно-коммуникационные риски офсетных контрактов и способы их минимизации и 
направления по их хеджированию в рамках реализации механизма регионального офсетного контракта 
представлены на рисунке 2.

Рис. 2. Информационно-коммуникационные риски офсетных контрактов 

В настоящее время участились случаи появления, что свойственные всем инвестиционным проек-
там, общественных, экологических и информационных рисков при реализации офсетных контрактов.

Такие риски возникают, как в связи с распространением, так и, наоборот, утаиванием и искаже-
нием информации об инвестиционном проекте перед населением. Это может быть связано с конкурен-
цией в предпринимательской среде, а также подачей разноплановой информации в различных СМИ.

Выбор поставщика в условиях конкурса нередко сопровождается недобросовестной конкуренцией 
участников в информационно-коммуникационном пространстве.

Анализ рисков офсетных контрактов на основе изучения традиционных рисков инвестиционных 
проектов и отечественного опыта был бы неполным без учета многолетнего опыта тех зарубежных стран, 
которые длительное время находятся под санкциями.

Опыт подсанкционных стран свидетельствует о различных инструментах использования госзаказа 
как возможности развития национальной экономики.

Для нас интересна практика привлечения в качестве инвесторов офсетных контрактов уже имеющихся участ-
ников – поставщиков госзаказов. Возможно поэтапное развитие взаимоотношений, начиная с НИОКРа (рис. 3). 

Выводы

Механизм регионального офсетного контракта представлен как поэтапная модель с основным набо-
ром задач и действий с учетом вышеизложенных рисков и направлений по их хеджированию.

Представленный механизм этапов офсетного контракта не учитывает особенности развития меж-
региональных отношений. Межрегиональные офсетные контракты через агрегирование спроса и инте-
грацию финансовых мер поддержки позволит концентрировать ресурсы и централизовать управление, 
распределять эффекты офсетных контрактов между регионами. В настоящее время, как уже упомина-
лось, только Москва имеет межрегиональные офсеты, которые снижают трансакционные издержки и 
используют преимущества регионов.
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Для межрегиональных офсетных контрактов необходим консорциум заказчиков, который опреде-
ляет условия контракта по распределению объемов и региональных квот, локализацию производства. 
Как правило, все начинается с подписания рамочного соглашения между губернаторами регионов и 
определению единого уполномоченного заказчика. 

Решение проблемы заключения офсетных контрактов должно стать ключевым вектором развития 
современной промышленной политики через использование государственных и межрегиональных заку-
пок как основы для развития национальной промышленности.

Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием ФГБУН Института проблем реги-
ональной экономики РАН по темам:

«Разработка теоретико-методологических положений научно-технологического развития экономики 
на основе инновационной динамики и формирования механизмов ее реализации в регионах» FMGS-2024-0001 
№124011600045-8.

«Новые условия и факторы социально-экологического развития регионов России в условиях цифровой 
трансформации экономики и общества» FMGS-2024-0002 №124012000100-7.
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