
№ 11

Ф
М

2025

207
М
ФНАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ " 

УДК 338.49

ФОРМИРОВАНИЕ КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ СОЦИАЛЬНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

С.З. Садеи 
Кубанский Государственный аграрный университет им. И.Т. Трубилина, Краснодар, email: chris_sibiki@mail.ru

Аннотация. В системе комплексной поддержки сельских территорий важное значение имеет управле-
ние развитием социальной инфраструктуры. Комплексный подход к развитию социальной инфраструктуры 
позволяет учитывать пространственный, социально-экономический и институциональный компоненты ее 
формирования. Основными субъектами, влияющими на стратегию развития социальной инфраструктуры 
села, выступают государство, предприятия и организации (в том числе, общественные), население, сред-
ства массовой информации. Важнейшей функцией социальной инфраструктуры является обеспечение жиз-
ненных потребностей сельского населения, однако также важное значение имеют социально-культурная и 
институционально-регулятивная функции. Эффективная деятельность субъектов социальной инфраструк-
туры является фактором, значительно стимулирующим рурализацию, что определяет необходимость посто-
янного мониторинга критериев оценки управления инфраструктурным развитием. 
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Abstract. In a comprehensive rural support system, managing the development of social infrastructure is crucial. 
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Введение

Для благополучия и системного повышения качества жизни населения важное значение имеет состоя-
ние социальной инфраструктуры. В системе комплексного развития сельских территорий наличие современ-
ной социальной инфраструктуры является одним из факторов, обуславливающих процесс рурализации [2].

В широком смысле социальную инфраструктуру можно определить как совокупность объектов соци-
альной значимости, формирующих подсистемы социальной инфраструктуры: образование, здравоохра-
нение, культуру, бытовое обслуживание населения и др. [3].

Результаты исследования

Для оценки потенциала развития социальной инфраструктуры сельских территорий целесообразно 
использовать комплексный подход, объединяющий пространственный, социально‑экономический и 
институциональный компоненты.

1. Пространственный компонент потенциала развития социальной инфраструктуры сельских тер-
риторий описывает факторы территориальные особенности села. Сельские муниципалитеты характери-
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зует удаленность от административных центров, плотность населения зачастую является относительно 
низкой [9]. Однако, транспортная доступность сельских муниципалитетов увеличивает потенциал раз-
вития социальной инфраструктуры.

2. Социально‑экономический компонент. Включает в себя следующие показатели:
– демографические характеристики развития сельских территорий (включая плановые показатели);
– уровень доходов местного населения;
– покупательную способность граждан;
– состояние сферы занятости и безработицы;
– особенности секторной структура экономики (преобладающим сектором может быть сельское 

хозяйство, туризм, переработка и др.).
3. Институциональный компонент подразумевает эффективность местных органов власти, уро-

вень гражданской активности, состояние нормативно‑правового и программного обеспечения разви-
тия социальной инфраструктуры.

Рис. 1. Состав элементов потенциала развития социальной инфраструктуры сельских территорий

Таблица 1

Характеристика роли субъектов, принимающих участие в функционировании социальной 
инфраструктуры сельских территорий

Тип субъекта

Государство Представляет собой самый крупный субъект, оказывающий влияние на развитие социальной сферы 
сельских территорий. Обладает финансовыми, нормативно-правовыми, организационными и иными ре-
сурсами для формирования и модернизации социальной инфраструктуры, а также определяет критерии 
ее качества. Государство оказывает влияние на деятельность иных субъектов социальной инфраструкту-
ры сельских территорий

Предприятия и 
организации, 
формирующие 
социальную инфра-
структуру

Основная задача предприятий и организаций, формирующих социальную инфраструктуру сельских 
территорий – непосредственное предоставление социальных услуг населению. Субъекты данного типа 
могут выступать инициаторами развития социальной инфраструктуры, оптимизировать ее функции в 
рамках своих полномочий

Население Блага, предоставляемые социальной инфраструктурой сельских территорий, потребляют граждане и 
социальные группы. В результате процессов потребления формируется общественное мнение, высту-
пающее важнейшим фактором стратегического преобразования социальной инфраструктуры сельских 
территорий

Общественные 
организации

СМИ Основная функция средств массовой информации заключается в обнародовании проблем, связанных 
с функционированием социальной инфраструктуры сельских территорий и ее развитием. СМИ способ-
ствуют формированию коммуникаций между населением и органами власти по вопросам потребления 
социальных благ, что повышает открытость деятельности властных структур
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На рисунке 1 авторами сгруппированы элементы потенциала развития социальной инфраструктуры 
сельских территорий. Согласно современной гуманистической парадигме, при планировании страте-
гического развития социальной инфраструктуры сельских территорий следует максимально учитывать 
потребности местного населения [8].

В функционировании социальной инфраструктуры сельских территорий принимает участие ряд 
субъектов, характеристика которых представлена в таблице 1.

К функциям социальной инфраструктуры сельских территорий можно отнести:
1. Обеспечение базовых жизненных потребностей сельского населения. Предоставление медицин-

ской помощи на селе зачастую осуществляется за счет функционирования фельдшерско-акушерских 
пунктов, мобильных бригады. Задача органов местного управления заключается в обеспечении доступ-
ности первичной и неотложной помощи, принятию мер по улучшению здоровья населения. В рамках 
реализации образовательной подфункции деятельность субъектов социальной инфраструктуры обеспе-
чивает предоставление услуг начального и общего среднего образования.

2. Предоставление социального обслуживания, что обеспечивается за счет функционирования соответству-
ющих учреждений, а также деятельности социальных работники. В рамках реализации данной функции соци-
альной инфраструктуры сельских территорий осуществляется поддержка группы социально уязвимых граждан.

3. Экономическая функция, реализуемая в рамках деятельности субъектов социальной инфраструк-
туры сельских территорий, подразумевает формирование человеческого капитала через образование и 
осуществление профессиональное обучение [6]. Также смежным направлением реализации данной функ-
ции является поддержка предпринимательства, содействие занятости сельского населения и борьба с 
безработицей. Субъектами при этом выступают:

– бизнес-инкубаторы; 
– консультационные центры;
– локальные рынки услуг.
4. Социально-культурная функция, обеспечивая возможность сохранения традиций и аутентич-

ности сельских территорий [5]. К основным элементами реализации данной функции можно отнести:
– поддержка локальных социокультурных образований;
– содействие сохранению культурного наследия;
– обеспечение функционирования клубов, домов культуры, библиотек и др.;
– формирование пространства для социально-культурного взаимодействия.
5. Институционально-регулятивная функция. В рамках ее исполнения социальная инфраструктура 

исполняет роль связующего звена между населением и органами власти, формируя условия для публич-
ного взаимодействия обозначенных субъектов, принятия государственных и муниципальных решений, 
в том числе посредством использования элементов цифровизации [10].

По функциональному признаку типы социальной инфраструктуры сельских территорий можно раз-
граничить на два типа (рис. 2).

Рис. 2. Характеристика типов социальной инфраструктуры сельских территорий по функциональному признаку
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Рис. 3. Характеристика групп факторов, оказывающих влияние на развитие сельских территорий

Исходя из содержания функционального признака, производственная социальная инфраструктура 
формируется для обеспечения функционирования субъектов инфраструктуры непроизводственной [4].

Можно выделить несколько групп инструментов управления развитием социальной инфраструк-
туры сельских территорий:

1. Социальное законодательство, которое представляет собой совокупность правовых норм и актов, 
формирующих правовую основу управления развитием социальной сферы сельских территорий и регу-
лирующих нормативно‑правовые отношения, возникающие в процессе ее функционирования [1]. Эле-
менты социального законодательства определяет порядок организации социальных услуг, распределение 
полномочий и ответственности субъектов, а также механизмы обеспечения социальных прав и взаимо-
действия государственных и негосударственных институтов в селе.

2. Социальные программы. Программные элементы реализуются в рамках целевого управления раз-
витием социальной сферы сельских территорий и ориентированы на адресное разрешение конкретных 
проблем, возникающих в процессе социального развития сельских муниципалитетов.

3. Финансовые ресурсы, формирующие совокупность денежных средств, предназначенных для обе-
спечения деятельности соответствующей сферы. В рамках данной классификации их целесообразно под-
разделить на три основные группы: государственные бюджеты (централизованные публичные финансо-
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вые средства, формируемые за счет налогов и иных доходов государства), социальные фонды (целевые 
фонды для финансирования социальных программ и обязательств) и благотворительные пожертвования 
(добровольные частные или корпоративные вклады, направляемые на поддержку отдельных инициатив).

4. Административные механизмы. Их можно охарактеризовать как совокупность формализован-
ных действий, процедур и организационно-правовых решений, реализуемых органами государственной 
власти для разрешения типичных управленческих и социальных задач. Они обеспечивают регламента-
цию процессов, распределение полномочий, применение властных, стимулирующих и контрольных 
мер, а также мониторинг исполнения решений; ключевые характеристики таких механизмов – регуляр-
ность, стандартизованность и направленность на поддержание устойчивости публичного управления [7].

На рисунке 3 авторами систематизированы факторы развития социальной инфраструктуры сель-
ских территорий. В рамках каждого из двух представленных критериев (внешнего и внутреннего влия-
ния) предлагается также выделять влияние прямое и косвенное. 

На основе сформированной системы факторов целесообразно определить критерии оценки управ-
ления развитием социальной инфраструктуры сельских территорий.

1. Степень централизации управления формированием и развитием социальной сферы. Индика-
торы оценки:

– эффективность деятельности центрального координирующего органа; 
– доля государственных или муниципальных решений/планов, принимаемых центральным орга-

ном (%); 
– наличие единой стратегической программы развития социальной инфраструктуры.
2. Наличие действующего регламента управления развитием социальной инфраструктуры, его пол-

нота и обоснованность. Индикаторы оценки: 
– наличие утвержденного регламента с датой вступления в силу; 
– степень покрытия ключевых процессов; 
– наличие методических приложений/показателей эффективности.
3. Наличие в составе органа управления специалистов, ответственных за развитие социальной инфра-

структуры. Индикаторы оценки:
– число компетентных должностей; 
– наличие должностных инструкций с обязанностями по развитию социальной инфраструктуры; 
– соотношение таких специалистов к численности населения/объемам услуг.
4. Наличие муниципальных программ развития социальной инфраструктуры в муниципальных рай-

онах. Индикаторы оценки:
– число действующих программ; 
– наличие целевых показателей, сроков и источников финансирования; 
– объем бюджетного финансирования программ.
5. Отсутствие дублирования и избыточного числа структурных подразделений в системе управле-

ния развитием социальной инфраструктуры. Индикаторы оценки:
– количество дублируемых функций между подразделениями; 
– коэффициенты нормы управляемости (число руководителей/исполнителей); 
– динамика численности подразделений без расширения исполняемых полномочий.

Выводы

В заключение следует отметить, что эффективное развитие социальной инфраструктуры сельских 
территорий возможно лишь при условии постоянного мониторинга критериев ее оценки. Развитие 
социальной инфраструктуры напрямую связано с качеством жизни населения: доступность образова-
ния, здравоохранения, культурных и бытовых услуг формирует основу для повышения уровня социаль-
ного благополучия и закрепления жителей на селе. Важнейшим условием здесь выступает согласован-
ное взаимодействие государства, бизнеса, общественных организаций и самих граждан.
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