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Актуальность тематики настоящей работы продиктована, в первую очередь, 
наличием проблематики в области нормативного толкования экономической без-
опасности, в том числе в области нормативного определения экономической без-
опасности полезной финансовой информации, а также в связи с наличием необ-
ходимости анализа и дальнейшего толкования ряда экономических категорий и 
терминов в данной области исследования.

Следует также обратить внимание и на внешние факторы и риски, осознание 
которых, понимание их сути и их дальнейшая классификация помогут в управлен-
ческом процессе, направленном на минимизацию их влияния, а также на их пред-
видение, управление ими, и исключение негативных последствий, полученных в 
результате их влияния. Подобный подход позволяет не только предупредить воз-
никновение таких факторов и рисков, но и обеспечить полноценное управление 
ими и их использование уже в своих целях. 
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Цель исследования 

Цель исследования – исследование вопросов нормативного регулирования обе-
спечения экономической безопасности полезной финансовой информации с целью 
проработки накопленной проблематики в данной области исследования, а также 
выработки единых подходов и предложений по вопросам дальнейшей норматив-
ной регламентации и возможного закрепления выработанных подходов и предло-
жений на уровне нормативных документов и стандартов. 

Материал и методы исследования 

В качестве источников и материалов для исследования служат нормативные пра-
вовые акты, а также материалы исследований, проведенных автором ранее. В  работе 
использованы теоретические и эмпирические методы научного исследования, такие как 
методы анализа и синтеза, методы сравнения, методы наблюдения и моделирования.

Результаты исследования и их обсуждение

Проблематика нормативного регулирования обеспечения экономической без-
опасности полезной финансовой информации является одной из самых недооце-
ненных в настоящее время. В этой связи, вопросы нормативного регулирования 
в данной области отношений должны получить значительно большее внимание, 
как со стороны заинтересованных исследователей, так и со стороны законодателя.

Вопросы нормативного регулирования полезной финансовой информации, 
как нам представляется, сегодня находятся в сфере регулирования Министерства 
финансов России и приближены в большей мере к законодательству о бухгалтер-
ском учете. Однако официального прямого регулирования порядка толкования, 
формирования, предоставления и передачи полезной финансовой информации на 
данном этапе пока нет.

Первоначально при проведении настоящего исследования, по нашему мнению, 
следует разобраться с терминологическим аппаратом, и, в первую очередь, опреде-
литься с пониманием и применением термина «полезная финансовая информация». 

В соответствии с положениями Приложения А, разделами CF.1.2, CF.2.4 Кон-
цептуальных основ представления финансовых отчетов под термином «полезная 
финансовая информация» следует понимать именно ту часть финансовой инфор-
мации, которая является полезной для основных пользователей бухгалтерской 
(финансовой) отчетности при принятии ими решений о предоставлении ресурсов 
отчитывающегося экономического субъекта. При этом для того, чтобы финансовая 
информация соответствовала полезной качественной категории, данная информа-
ция должна быть уместной, а также должна правдиво представлять то, для пред-
ставления чего она предназначена [8].

Как видно из представленного выше определения, можно вычленить свой-
ство полезности финансовой информации для целей принятия дальнейших управ-
ленческих решений, а именно такая информация должна быть уместной и правди-
вой. Однако, как нам представляется, этого недостаточно. Полезность финансовой 
информации как нам представляется, в первую очередь, определяется также каче-
ственными характеристиками. И по данному вопросу уместно обратиться к поло-
жениям второй главы Концептуальных основ представления финансовых отчетов 
(далее – КОПФО), которая так и называется «Качественные характеристики полез-
ной финансовой информации». 
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С целью раскрытия термина «полезная финансовая информация», как 
нам представляется, сначала следует разобраться, что относится к финансовой 
информации. 

В соответствии с п. 2.1. Концептуальных основ представления финансовых 
отчетов, качественные характеристики полезной финансовой информации опре-
деляют те виды информации, которые, скорее всего, будут наиболее полезны для 
существующих и потенциальных инвесторов, заимодавцев и прочих кредиторов 
при принятии решений об отчитывающейся организации на основании информа-
ции, представленной в её финансовом отчете (финансовой информации) [8]. Таким 
образом, к финансовой информации относится информация, представленная в 
финансовом отчете. При этом в рамках п.2.2 Концептуальных основ представле-
ния финансовых отчетов определено, что финансовые отчеты – это информация об 
экономических ресурсах отчитывающейся организации, правах требования к ней и 
эффекте от операций, а также прочих событий и обстоятельств, которые привели к 
изменениям данных ресурсов и прав требования [8]. 

Таким образом, можно сформулировать вывод, что понятия «финансовые 
отчеты» и «финансовая информация» тождественны или соотносимы. 

Таким образом, на основании положений Концептуальных основ представле-
ния финансовых отчетов, представляется возможным сформулировать, что финан-
совая информация  – это информация об экономических ресурсах отчитывающе-
гося экономического субъекта, правах требования к нему и эффекте от операций, 
а также прочих событий и обстоятельств, которые привели к изменениям данных 
ресурсов и прав требования.

В соответствии с Приложением А и п. 4.14. Концептуальных основ представ-
ления финансовых отчетов  [8], под экономическим ресурсом следует понимать 
право, которое обладает потенциалом создавать экономические выгоды. В поясне-
ние к данному определению в рамках п. 4.11. Концептуальных основ представления 
финансовых отчетов уточнено, что каждое право экономического субъекта пред-
ставляет собой отдельный актив. Для целей учета связанные права зачастую рассма-
триваются в качестве одной учетной единицы, представляющей собой один актив, 
например, обеспеченное законом право собственности на физический объект может 
обусловить возникновение нескольких прав, включая право пользования данным 
объектом, право продажи прав на этот объект, право передавать в залог права на 
этот объект, прочие права [8]. Кроме того, в рамках п. 4.12. Концептуальных основ 
представления финансовых отчетов авторами также уточнено, что концептуально 
экономический ресурс представляет собой набор прав, а не физический объект.

В дополнение к вышеуказанному, а также в соответствии с положениями 
таблицы 4.1. «Элементы финансовой отчетности» и п. 4.3. Концептуальных основ 
представления финансовых отчетов к существующим экономическим ресурсам 
отнесен «актив»: актив – это существующий экономический ресурс, контролируе-
мый организацией в результате прошлых событий [8]. 

Если использовать вышеприведенные пояснения и определения, то представля-
ется возможным сформулировать ниже следующее определение категории «финан-
совая информация»: 

финансовая информация – это информация о:
– правах, которые обладают потенциалом создавать экономические выгоды 

(об экономических ресурсах, активах) отчитывающегося экономического субъекта, 
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– правах требования к экономическому субъекту, 
– эффекте от операций, а также прочих событий и обстоятельств, которые при-

вели к изменениям данных ресурсов и прав требования, 
– представленная в рамках бухгалтерской (финансовой) отчетности экономи-

ческого субъекта.
По нашему мнению, такая трактовка соотносится с подходом к определению 

термина «учетная информация», сформулированном нами ранее [10-13]. Напомним, 
что в соответствии с данным подходом и на основании норм п.2 ст. 1 Федерального 
закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Закон 
№ 402-ФЗ) [5], в рамках которого приводится определение термина «бухгалтерский 
учет», под учетной информацией следует понимать документированную система-
тизированную информацию об объектах, предусмотренных настоящим нормами 
Закона № 402-ФЗ, в соответствии с требованиями, установленными нормами Закона 
№ 402-ФЗ. 

Другими словами, нами ранее уже сформулировано умозаключение, что учет-
ная информация является результатом бухгалтерского учета как отдельного само-
стоятельного процесса. При этом в соответствии в рамках этого же п. 2 ст. 1 Закона 
№ 402-ФЗ имеется указание, что на основании данной информации составляется 
бухгалтерская (финансовая) отчетность. 

В этой связи, обращаем внимание, возникает логичный вопрос, а сама бух-
галтерская (финансовая) отчетность входит в круг «учетной информации», явля-
ется ли её частью? 

На данный вопрос прямого ответа нет, но и противоречия нет, поскольку бух-
галтерская (финансовая) отчетность в своем роде также является результатом учет-
ного процесса. А соотнесение категорий «учетная информация» (в соответствии с 
нормами Закона №  402-ФЗ) и «финансовая информация» (в соответствии с нор-
мами КОПФО) позволяет сформулировать вывод, что бухгалтерская (финансовая) 
отчетность также входит в состав учетной информации, поскольку в соответствии 
с Концептуальными основами представления финансовых отчетов  – финансовая 
информация представлена в финансовой отчетности (бухгалтерской (финансовой) 
отчетности экономического субъекта).

Интересным с точки зрения настоящей работы представляется исследование 
категории «полезная финансовая информация». Как уже ранее мы обращали внима-
ние, под термином «полезная финансовая информация» следует понимать финансо-
вую информацию, которая является полезной для основных пользователей финан-
совых отчетов общего назначения (бухгалтерской (финансовой) отчетности) при 
принятии ими решений о предоставлении ресурсов отчитывающегося экономиче-
ского субъекта, и при этом для того чтобы финансовая информация была полез-
ной, она должна быть уместной и правдиво представлять то, для представления 
чего она предназначена [8]. 

Комментируя термин «финансовые отчеты общего назначения», следует обра-
тить внимание на определение «финансовый отчет общего назначения», сформули-
рованный авторами Концептуальных основ представления финансовых отчетов в 
рамках Приложения А «Определения терминов»: финансовый отчет общего назна-
чения – это отчет, который предоставляет финансовую информацию об экономи-
ческих ресурсах отчитывающейся организации (экономического субъекта), правах 
требования к организации (экономическому субъекту) и изменениях экономиче-
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ских ресурсов и прав требования, которая является полезной для основных поль-
зователей при принятии ими решений о предоставлении данной организации (эко-
номическому субъекту) ресурсов  [8]. При этом, здесь же в рамках Приложения А 
Концептуальных основ представления финансовых отчетов приводится определе-
ние, что основные пользователи финансовых отчетов общего назначения (бухгал-
терской (финансовой) отчетности экономического субъекта) – это существующие 
и потенциальные инвесторы, займодавцы и кредиторы [8].

Данное правило соотносится с нормами п. 7 Положения по бухгалтерскому 
учету «Бухгалтерская отчетность организации» (далее  – ПБУ 4/99)  [7], действую-
щим до 31.12.2024, в соответствии с нормами которого при формировании бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности экономическим субъектом должна быть обеспечена 
нейтральность информации, содержащейся в ней, т.е. исключено одностороннее 
удовлетворение интересов одних групп пользователей бухгалтерской (финансовой) 
отчетности перед другими (принцип нейтральности учетной информации). Инфор-
мация не является нейтральной, если посредством отбора или формы представле-
ния она влияет на решения и оценки пользователей с целью достижения предопре-
деленных результатов или последствий [7].

Кроме того, в соответствии с нормами Федерального стандарта бухгалтер-
ского учета ФСБУ 4/2023 «Бухгалтерская (финансовая) отчетность» (далее – ФСБУ 
4/2023) [6], вступающего в силу с 01.01.2025 взамен ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчет-
ность организации», принцип нейтральности учетной информации также учиты-
вается. Так в соответствии с пп. «б» п. 69 ФСБУ 4/2023 «Бухгалтерская отчетность 
организации»– информация, раскрываемая в бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти, должна быть нейтральной, то есть данная информация исключает преимуще-
ства одних групп пользователей бухгалтерской отчетности перед другими в удовлет-
ворении их интересов в информации, содержащейся в бухгалтерской (финансовой) 
отчетности экономического субъекта. И в этом же пп. «б» п. 69 ФСБУ 4/2023 сфор-
мулировано уточнение, что информация, раскрываемая в рамках бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, не является нейтральной, если посредством отбора или 
формы представления она способна повлиять на экономические решения пользо-
вателей бухгалтерской (финансовой) отчетности с целью достижения предопреде-
ленных результатов или иных последствий [6].

В качестве отдельного предмета для обсуждения считаем необходимым выде-
лить свойство (качество) полезности финансовой информации. 

Полезность финансовой информации  – это целая область для потенциаль-
ного исследования. В частности, на наш взгляд, свойства полезности любой учет-
ной информации определяются степенью удовлетворённости потребителей данной 
информации, к которым относятся как заинтересованные пользователи, так и другие 
иные пользователи этой учетной информации. При этом определить степень удов-
летворённости конкретного блока, раздела или части накопленной учётной инфор-
мации (или финансовой информации) очень сложно, поскольку момент использо-
вания учётной или финансовой информации для целей принятия управленческих 
решений, а соответственно и квалификации данной информации в состав «полез-
ной», может наступить значительно позже оценки данной информации как «полез-
ной». На этом простом основании можно сформулировать логический вывод, что 
любая накопленная (например, в рамках учетной системы) финансовая (или учет-
ная) информация, соответствующая статусу «учетной» (или финансовой) априори 
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должна считаться полезной. И соответственно, любая информация, сгенерирован-
ная в рамках учетной системы, и содержащая также в себе данные, собранные из 
документов бухгалтерского учета (первичные учетные документы и регистры бухгал-
терского учета), содержащая данные об объектах бухгалтерского учета (ст. 5 Закона 
№ 402-ФЗ), также является полезной. 

Подобный вывод несколько меняет траекторию дальнейшего исследования, 
поскольку ставит в тождественное положение понятия «полезная финансовая 
информация» и «финансовая информация». 

Ответом, как нам представляется, может служить тезис о том, что на момент 
представления экономическим субъектом бухгалтерской (финансовой) отчетности 
для каждого пользователя бухгалтерской (финансовой) отчетности интерес пред-
ставляет какой-либо раздел либо часть представленной финансовой информации, 
и именно эта часть является полезной в той степени, в которой это соответствует 
ожиданиям данного пользователя финансовой информации. Таким образом, каче-
ство полезности финансовой информации носит сугубо индивидуальный характер и 
именно на этом подходе и строится принцип нейтральности финансовой информа-
ции и является основой для независимости бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Кроме вышеизложенного, также следует обратить внимание и на аспект право-
мерности использования подхода по соотнесению категорий «финансовая инфор-
мация» – «учетная информация». Логичным при данном соотнесении также может 
показаться вопрос о возможности трактования «полезной учетной информации» 
как отдельной категории. На наш взгляд, любая учетная информация обладает 
свойством полезности на основании принципа нейтральности учетной информа-
ции, закрепленного в рамках ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации» и 
ФСБУ 4/2023 «Бухгалтерская (финансовая) отчетность».

Таким образом, логичным является вопрос о том, какая «финансовая инфор-
мация» не обладает свойством полезности? Здесь, как нам представляется, следует 
руководствоваться другим принципом: в ходе формирования финансовой инфор-
мации для ее дальнейшего представления пользователям бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности могут использоваться различные источники информации (в том 
числе и учетная информация), и в ходе такого формирования лицо, ответственное 
за составление финансовой отчетности, опираясь на свой опыт, квалификации и 
компетенции, субъективно может посчитать, что та или иная информация, свя-
занная с бухгалтерской (финансовой) отчетностью экономического субъекта (или 
способная повлиять на нее), находящаяся за пределами учетной, может быть зна-
чимой при принятии управленческих решений, поэтому данная информация под-
лежит раскрытию в рамках бухгалтерской (финансовой) отчетности. Таким обра-
зом, можно сформулировать итоговый вывод, что учетная информация является 
значительной частью полезной финансовой информации, но не является ее сино-
нимом в полной мере.

Говоря о нормативном регулировании в области обеспечения экономической 
безопасности полезной финансовой информации, необходимо обратить внимание 
на следующие аспекты.

Вопросы регулирования на нормативном уровне экономической безопасно-
сти сегодня не ограничиваются определенным конкретным перечнем нормативных 
документов, а затрагивают целые нормативные отрасли. Среди самых значительных 
нормативных документов в области регулирования экономической безопасности, 
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как нам представляется, следует выделить Конституцию Российской Федерации [1], 
Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Стратегия экономи-
ческой безопасности)  [2], Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» [3]. 

Среди данных нормативных правовых документов наибольшую значимость 
на вопросы нормативного регулирования экономической безопасности как эко-
номико-правовой категории имеет именно Стратегия экономической безопасно-
сти, в рамках которой с одной стороны раскрывается основной терминологический 
аппарат при регулировании вопросов экономической безопасности, а с другой – 
основная концептуальная составляющая экономической безопасности: основные 
вызовы и угрозы, цели, основные направления и задачи государственной поли-
тики в сфере обеспечения экономической безопасности, оценка состояния эко-
номической безопасности, этапы и основные механизмы реализации Стратегии.

Если говорить об экономической безопасности полезной финансовой инфор-
мации, то данная категория очень узкая и в достаточной степени нормативно не 
урегулирована. Однако основные нормативные посылы всё-таки позволяют сфор-
мулировать видение законодателя по данной проблематике.

Итак, в соответствии с положениями пп.1 п.7 Стратегии экономической без-
опасности под экономической безопасностью следует понимать состояние защи-
щенности национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при котором 
обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее экономического 
пространства, условия для реализации стратегических национальных приоритетов 
Российской Федерации  [2]. К сожалению, для микроуровня и для уровня эконо-
мического субъекта определение в рамках Стратегии экономической безопасности 
не содержится. Однако, такое определение представляется возможным сформули-
ровать, опираясь на вышеприведенное определение. 

Сформулируем данное определение для экономического субъекта. Предвари-
тельно определим, что следует понимать на уровне экономического субъекта под 
аналогом «национальной экономики» на общегосударственном уровне. Как нам 
представляется, самым подходящим и оптимальным с данной точки зрения опре-
делением является «финансовое положение экономического субъекта», используе-
мое в рамках ПБУ 4/99 [7] и ФСБУ 4/2023 [6]. 

Так в соответствии с п. 6 ПБУ 4/99 бухгалтерская отчетность должна давать досто-
верное и полное представление о финансовом положении организации, финансовых 
результатах ее деятельности и изменениях в ее финансовом положении [7]. А в соот-
ветствии с п. 9 ФСБУ 4/2023 – представление о финансовом положении экономиче-
ского субъекта на отчетную дату обеспечивается раскрытием в бухгалтерском балансе, 
как минимум, следующих показателей: нематериальных активов, основных средств, 
инвестиционной недвижимости, отложенных налоговых активов, финансовых вложе-
ний, запасов, долгосрочных активов к продаже, налога на добавленную стоимость по 
приобретенным ценностям, дебиторской задолженности, денежных средств и денеж-
ных эквивалентов, капитала (в коммерческих организациях)/целевого финансирова-
ния (в некоммерческих организациях), заемных средств, кредиторской задолженно-
сти, отложенных налоговых обязательств, оценочных обязательств [6].

Под экономическим суверенитетом Российской Федерации, в соответствии 
с пп.2 п. 7 Стратегии экономической безопасности, следует понимать объективно 
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существующую независимость государства в проведении внутренней и внешней 
экономической политики с учетом международных обязательств  [2]. В отноше-
нии термина «экономический суверенитет экономического субъекта» по аналогии 
с «экономическим суверенитетом РФ», как нам представляется, возможно обозна-
чить независимость и самостоятельность (в части принятия управленческих реше-
ний) данного экономического субъекта в хозяйственном обороте, что в принципе 
вытекает из его правового статуса. В противном случае, он не имел бы статус «эко-
номического субъекта» в соответствии с требованиями Закона № 402-ФЗ.

Итак, сформулируем определение экономической безопасности экономиче-
ского субъекта: под экономической безопасностью экономического субъекта сле-
дует понимать состояние защищенности финансового положения экономического 
субъекта от влияния внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются 
независимость и его самостоятельность в части принятия управленческих реше-
ний, а также обеспечиваются условия для реализации его текущих и стратегиче-
ских приоритетов и поставленных задач, направленных на реализацию и достиже-
ние конечных целей его финансово-хозяйственной деятельности.

Понятие «экономическая безопасность полезной финансовой информации» 
считаем целесообразнее определять и рассматривать на уровне экономического 
субъекта. При таком подходе данную категорию, считаем, представляется возмож-
ным рассматривать как субформу конкретизации экономической безопасности эко-
номического субъекта в части анализа и исследования учетной функции. 

Отдельно также следует обратить внимание и на «угрозы экономической безо-
пасности», под которыми в соответствии с пп.4 п. 7 Стратегии экономической без-
опасности рассматривается совокупность условий и факторов, создающих прямую 
или косвенную возможность нанесения ущерба национальным интересам РФ в эко-
номической сфере [2]. 

В соответствии с логикой настоящего исследования целесообразно определить, 
что следует отнести к «угрозам экономической безопасности экономического субъ-
екта». В соответствии с представленным выше вектором исследования, по нашему 
мнению, под угрозами экономической безопасности экономического субъекта сле-
дует рассматривать совокупность условий и факторов, создающих потенциальную 
возможность (как прямого характера, таки косвенного) нанесения ущерба (в том 
числе потенциальные убытки и упущенная выгода) интересам, финансовому поло-
жению и финансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта в целом 
в настоящее время, а также в среднесрочной и в долгосрочной перспективе.

В качестве завершающего результата данного исследования представляется 
возможным сформулировать следующее определение экономической безопасно-
сти полезной финансовой информации: 

Экономическая безопасность полезной финансовой информации – это состо-
яние защищенности информации о финансовом положении экономического субъ-
екта, используемой пользователями бухгалтерской (финансовой) отчетности для 
принятия управленческих решений, от влияния внутренних и внешних угроз (фак-
торов и условий, например, утечка информации), при котором обеспечиваются 
принципы ее формирования, определяющие её независимость и самостоятельность 
(достоверность, полнота представления, нейтральность, последовательность, сопо-
ставимость), а также обеспечиваются условия для формирования её в соответствии 
с нормами законодательства и данными принципами.
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Выводы

Проведенное исследование в достаточной степени демонстрирует имеющуюся 
вариативность в части подходов к определению экономической безопасности эко-
номического субъекта, а также различных его составляющих элементов, одним из 
которых является экономическая безопасность полезной финансовой информации. 

Данный термин (экономическая безопасность полезной финансовой инфор-
мации) является в большей степени результатом (реакцией, последствием) реагиро-
вания на возникающие внутренние и внешние угрозы и под влиянием различных 
факторов, посягающих (оказывающих влияние) на действующий порядок форми-
рования полезной финансовой информации, а также на независимость и самосто-
ятельность финансовой и учетной информации, как на уровне отдельного эконо-
мического субъекта, так и на общегосударственном уровне.
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