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Аннотация. В настоящей статье рассматривается институт самозанятости, как 
элемент экономических и правовых отношений в условиях санкций. В работе уточня-
ется статус самозанятых лиц, проанализированы показатели изменения численности 
самостоятельно занятых граждан в России, Уральском федеральном округе и Сверд-
ловской области, выявлены достоинства и недостатки исследуемой формы хозяйство-
вания. Авторами делается вывод о необходимости повышения эффективности инсти-
тута самостоятельной занятости в России. На основании анализа статистических 
данных за три года, выявлен рост числа самозанятых, как в России, так и в Ураль-
ском регионе в частности. При этом, на основании анализа мнений самозанятых лиц, 
определено основное преимущество этой организационной формы ведения своего дела – 
низкая налоговая ставка – и основной недостаток – ее временный характер.
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Abstract. This article examines the institution of self-employment as an element of 
economic and legal relations in the context of sanctions. The paper clarifies the status of 
self-employed persons, analyzes data on changes in the number of self-employed citizens in 
Russia, the Ural Federal District and the Sverdlovsk Region, and identifies the advantages 
and disadvantages of the studied form of management. The author concludes that it is 
necessary to increase the effectiveness of the institute of self-employment in Russia. Based 
on the analysis of statistical data for three years, an increase in the number of self-employed 
has been revealed, both in Russia and in the Ural region in particular. At the same time, 
based on the analysis of the opinions of self–employed persons, the main advantage of this 
organizational form of conducting business is determined – a low tax rate – and the main 
disadvantage is its temporary nature.
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Категория «самостоятельно занятые лица», как участники экономических и 
правовых отношений относительно новая. Государством были предприняты дей-
ствия для легализации деятельности и получаемых доходов с целью минимизации 
«теневого рынка» труда таких субъектов. Институт самостоятельной занятости в 
России за последние годы стал значимой составляющей социально-экономиче-
ского развития страны. Согласно официальным данным ФНС России, на 1 авгу-
ста 2023 г. в России более 8 миллионов самозанятых граждан. Наблюдается процесс 
постепенной институционализации самостоятельной занятости населения, кото-
рый характеризуется государственным регулированием и постепенным признанием 
этого института обществом.

Цель исследования 

Цель исследования заключается в определении статуса самозанятых лиц и ана-
лизе современной ситуации самостоятельной занятости, как формы организации 
бизнеса. Для достижения цели в работе были поставлены следующие задачи: уточ-
нить статус самозанятых лиц; проанализировать изменение численности самостоя-
тельно занятых граждан в России, Уральском федеральном округе и Свердловской 
области; выявить особенности налогообложения самостоятельно занятых лиц; опре-
делить достоинства и недостатки данной организационной формы бизнеса.

Материалы и методы исследования

В исследовании использовались официальные данные Федеральной налоговой 
службы, нормативно-правовые акты РФ, а также учитывались мнения респонден-
тов проведенного опроса. 

Результаты и выводы исследования достигались применением методов обобще-
ния, статистического и сравнительного анализа данных, социологического опроса. 

Результаты исследования и их обсуждение

В условиях современной экономической ситуации самостоятельная занятость 
является объективно необходимым элементом. 

В настоящее время нет четкого определения категории «самозанятость». 
В  Интернет-источниках категория «самостоятельная занятость» рассматривается 
как личная трудовая деятельность в сфере оказания услуг для конечных потреби-
телей и является особым налоговым режимом на территории РФ.

На сегодняшний день самостоятельная занятость рассматривается как соци-
ально-экономическое и правовое явление и является достаточно актуальной и про-
тиворечивой проблемой в современной России. 

Возникают сложности в определении как такового института самостоятель-
ной занятости, что, отчасти, замедляет процесс признания его общественностью и 
приводит к некоторым несоответствиям. Так, в российском законодательстве нет 
единого четкого определения понятия «самозанятый». Это приводит к различиям 
в подсчете численности самостоятельно занятых лиц у разных инстанций (Мин-
труда, Минэкономразвития и др.).

Пояснение сути термина «самозанятость» содержится в Стратегии развития 
малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 года. В ней само-
занятость определяется как процесс осуществления экономической деятельности 
определенного вида такими хозяйствующими субъектами рыночной экономики, 
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которые не относятся к индивидуальным предпринимателям и получают личный 
трудовой доход при добровольном уведомлении государственных налоговых орга-
нов о ведении такой самостоятельной деятельности. Из данного нормативного акта 
следует, что «предпринимательство» и «самозанятость» схожие по смыслу понятия, 
суть которых сводится к деятельности, приносящей прибыть или доход, а различия 
их лишь в форме легализации. 

В тексте закона № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» 
нет разъяснения понятия самозанятых. Но, так как ст. 2 указанного закона относит 
к «занятым» различные категории граждан (их перечень достаточно подробен), то 
напрашивается вывод, что самозанятые лица попадают в эту категорию.

Толкование термина «самозанятые» отсутствует в Налоговом кодексе РФ и 
только на сайте ФНС к таковым относят физических лиц, которые не прошли госу-
дарственную регистрацию, не внесены в единый государственный реестр индиви-
дуальных предпринимателей и ведут свою деятельность без привлечения наёмной 
рабочей силы.

Чтобы определить статус самостоятельно занятых лиц, нужно учитывать, что к 
этой категории относятся те, кто трудится на основании личной инициативы, само-
стоятельности и ответственности. Такие граждане получают свой трудовой доход от 
личной трудовой деятельности, которая официально зарегистрирована как «само-
занятость». При ведении такой деятельности отсутствуют работодатели и наемные 
работники. При этом, доходы самозанятых не должны превышать установленный 
уровень и облагаются налогом на профессиональный доход.

Самостоятельную занятость в стране рассматривают как систему социально – 
экономических отношений между лицами, которые сами организовывают свою 
хозяйственную деятельность, опираясь на свою активность, побуждение и личную 
ответственность за результаты труда. Процесс самозанятости предполагает включе-
ние в социальный состав общества незанятых лиц путем создания государством усло-
вий для их трудовой самоорганизации. Кроме того, самозанятость (как и предпри-
нимательство) представляется как особым образом организованная деятельность тех, 
кто действуют по собственной инициативе и самостоятельно принимают решения, 
реализуя свои интересы через получение трудового (профессионального) дохода, с 
учётом реально сложившихся обстоятельств. Однако, самостоятельно занятые лица 
(в отличие от индивидуальных предпринимателей) имеют значительные ограниче-
ния по избранию направлений своей хозяйственной деятельности. 

Самозанятыми могут стать носители различных профессий и квалификаций. 
В профессиональный диапазон самозанятых попадают, как лица креативных про-
фессий, специалисты высшей квалификации, так и работники народно  – ремес-
ленного промысла и даже неквалифицированные работники.

То есть, статус самостоятельно занятого может быть присвоен на основании 
соблюдения следующих условий: 1) доход не должен превышать суммы 2,4 мил-
лиона рублей в год; 2) самостоятельная работа без привлечения наемного труда; 
3)  выбрать необходимо разрешенный для этого режима вид деятельности.

 Важным условием легализации деятельности самозанятых лиц является их госу-
дарственная регистрация. Так, статьей 83, п. 7.3. Налогового кодекса РФ установлена 
необходимость лицам, которые не являются индивидуальными предпринимателями, 
и оказывают услуги (без найма работников) другим физическим лицам для личных, 
домашних и (или) иных прочих нужд, пройти регистрацию в налоговом органе [1]. 
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Для самозанятых введен специальный налоговый режим «Налог на профес-
сиональный доход». Этот налог считается высокотехнологичным, так как введен 
параллельно с использованием некоторых новшеств в налоговом администрирова-
нии. Так, в рамках самозанятости граждан осуществляется использование специаль-
ного мобильного приложения, при этом происходит автоматический расчет налога, 
налоговые декларации заполнять и сдавать не требуется, постановка самозанятых 
лиц на учет происходит без личного посещения налогового органа. Для носителей 
налога на профессиональный доход правила его применения создают благоприят-
ную среду и притягательные условия по сравнению с традиционной системой нало-
гообложения [2]. 

То есть, на основании Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018  г. 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года», Правительство РФ выработало концепцию выше 
указанного налогового режима именно для физических лиц самостоятельно занятых 
и работающих без привлечения наемного труда. Этот шаг был направлен на реше-
ние задачи создания необходимых условий для ведения деятельности самозанятыми 
лицами и в последствии привело к принятию Федерального закона № 422-ФЗ.

Согласно Федеральному закону от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении экспе-
римента по установлению специального налогового режима «Налог на професси-
ональный доход», с 2019 года в отдельных регионах России (а с 2020 года на всей 
территории страны), проводится эксперимент по установлению специального нало-
гового режима «Налог на профессиональный доход». 

По данным ФНС на 1.08.2023 г. более 8 млн. человек в России прошли реги-
страцию и ведут свою деятельность как самостоятельно занятые. Они сформировали 
в приложении «Мой налог» более 1,4 млрд. чеков, каждый из которых выдается в 
среднем на 1772 руб. Суммарная выручка самозанятых превышает 2,5 трлн. рублей.

Проведенный анализ (согласно сведениям Федеральной налоговой службы) 
за период с 2021 по 2023 гг. показал, что количество самостоятельно занятых граж-
дан, зафиксировавших свой статус и применяющих специальный налоговый режим 
«Налог на профессиональный доход» по Российской Федерации в целом и Ураль-
скому федеральному округу в частности увеличилось более чем в 4 раза. Сверд-
ловская область в этом показателе незначительно отстает, рост составил 3,9 раза 
(см.  табл. 1). 

Как показал анализ данных официальной статистики, рост количества самосто-
ятельно занятых граждан за 8 месяцев 2023 года по России в целом составил более 
22%. При этом, в Уральском федеральном округе и Свердловской области наблюда-
ется опережение числа самозанятых граждан (на 2% и 0,7% соответственно) в срав-
нении со средним показателем по стране (см. табл. 2).

Таблица 1

Сравнительный анализ численности самостоятельно занятых граждан за три года

Регион
на 1 января 2023 г. в % 

к 2021 г.2021 г. 2022 г. 2023 г.

РФ 1603638 3862114 6561475 409,1

УрФО 114142 286998 471962 413,5

Свердловская область 46271 112969 182205 393,8

Примечание: источник данных – nalog.gov.ru.
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Таблица 2 

Анализ изменения численности самостоятельно занятых граждан  
за январь – август 2023 г.

Регион
на 1.01. 
2023 г.

на 1.08
2023 г.

Изменение, % 

РФ 6561475 8069412 122,9

УрФО 471962 589934 124,9

Свердловская область 182205 225276 123,6

Примечание: источник данных – nalog.gov.ru.

Рис. 1. Результаты опроса самозанятых граждан по выявлению достоинств 
самостоятельной занятости

Рис. 2. Результаты опроса самозанятых граждан по выявлению недостатков 
самостоятельной занятости

Такому росту в 2023 году способствует, как интерес к самостоятельному веде-
нию собственного бизнеса (дела) со стороны работников, так и стремления рабо-
тодателей нанимать сотрудников на временные работы. Исследуя аспекты развития 
института самозанятости, нами выявлены факторы, сдерживающие его развитие. 
К  ним мы отнесли: 

– страх граждан по поводу самостоятельной уплаты налогов; 
– факт, что у самозанятых не будет пенсии; 
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– мнение о том, что самозанятые не получают налоговые вычеты и льготы.
В рамках исследования, в апреле – августе 2023 года мы провели социологический 

опрос, в котором приняло участие 205 респондентов группы «самозанятое население». 
Проанализировав мнение респондентов по вопросу «Какие достоинства и недо-

статки самозанятости на ваш взгляд наиболее значимы?» выявлено, что большинство 
опрошенных (более 80% – 166 человек) считают, положительными аргументами в 
пользу самозанятости: не нужно вести отчетность, более низкие налоговые ставки 
и тот факт, что не нужно рассчитывать сумму налога. При этом 19% (39 человек) 
респондентов указали на тот факт, что не требуется приобретать онлайн-кассы (см. 
рис. 1). Ответы по выявлению недостатков данной организационной формы заня-
тости населения, показали, что мнения разделились на три группы. 

Так, максимальное число опрошенных (104 человека – 51%) ответили, что видят 
недостатки самозанятости в том, что необходимо осуществлять ежемесячную оплату 
налога на профессиональный доход, тогда как индивидуальные предприниматели 
могут оплачивать налоги поквартально, либо раз в год. Кроме того, эта же группа 
опрошенных самозанятых граждан указала на временный характер этой формы веде-
ния своего дела. Вторая группа (58 человек – 28%) указали на такие минусы само-
занятости, как отсутствие социальных гарантий и трудового стажа. В третьей группе 
в качестве минусов самостоятельной занятости отмечены – ограничения по доходу 
и отсутствие возможности нанимать работников (см. рис. 2). 

Таким образом, взвешивая все за и против, можно констатировать, что инсти-
тут самозанятости в России сформирован и развивается в условиях санкций. 

При этом, нужно понимать, что санкции имеют как позитивные, так и негатив-
ные итоги, не только для стран – инициаторов, но и для стран-мишеней. Именно 
этот аспект следует брать во внимание при определении перспектив возможных 
результатов и степени риска [3].

Так, введенные санкции негативно повлияли на экономику нашей страны. 
Итогом ряда международных ограничений стал рост цен и увеличение безработицы, 
что особо затронуло малый бизнес. Но в то же время наблюдается активное разви-
тие продовольственных отраслей и торговых отношений со странами Востока, Азии 
и Африки [4, 5]. При этом, в условиях мировой интеграции и международного раз-
деления труда, санкции, связанные с ограничением поставок товаров, отрицательно 
сказались на всех участниках санкционного процесса [6].

Выводы

К категории самозанятых лиц относят граждан, не являющихся индивидуаль-
ными предпринимателями и оказывающих без привлечения наёмных работников 
услуги за счет своей трудовой функции, в рамках личной инициативы, самостоя-
тельности и ответственности. Заработанный самозанятыми трудовой доход органи-
чен суммой 2,4 миллиона рублей в год. Именно этот заработок облагается налогом 
на профессиональный доход. 

При этом, самостоятельная занятость рассматривается как комплекс соци-
ально-экономических отношений в процессе осуществления хозяйственной деятель-
ности, по личному желанию индивида и под его ответственность. Цель такой заня-
тости заключается в привлечении в социальную совокупность общества тех, кто по 
каким-либо причинам не занят общественно полезным трудом, то есть в предостав-
лении таким лицам преимуществ для самостоятельной организации личного труда. 
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Анализ современной ситуации самостоятельной занятости, как формы орга-
низации бизнеса, показал, рост числа самозанятых, как в целом по стране, так и в 
Уральском регионе в частности. 

При этом, самостоятельно занятые граждане отмечают, как достоинства (отсут-
ствие загруженности отчетностью, не высокие налоговые ставки и пр.), так и недо-
статки этой формы организации бизнеса (ограничения по доходу, отсутствие воз-
можности найма рабочей силы, временность этой формы ведения своего дела и др.).

Важно понимать с точки зрения экономической системы в целом, что самоза-
нятость быстро адаптируется и к ухудшению состояния экономики. При этом ситу-
ация кризисного рынка имеет вектор направления не на развитие, а на выживание. 
Такое положение дел ставит целью удержаться на плаву за счет ресурсной экономии 
и манипуляции трудовыми доходами. Не достаточное внимание к подобным аспек-
там грозит снижением уровня внедрения в производство технических и технологиче-
ских достижений, отсутствием ресурсосбережения, чрезмерной эксплуатацией соб-
ственного труда и увеличением числа не производительных, спекулятивных сделок 
в погоне за быстро окупаемыми расходами. То есть в сложных экономических усло-
виях самозанятость как форма самообеспечения себя работой может стать альтерна-
тивой не найма, а безработицы. При этом, нельзя отрицать вклада самозанятости в 
насыщение потребительского спроса, поддержание конкурентной среды и заполнение 
товарного вакуума, образовавшегося на некоторых рынках в последствии санкций.

В качестве повышения эффективности института самостоятельной занято-
сти в нашей стране, целесообразно введение таких институтов, как специальные 
центры целенаправленного обучения самозанятых. Обучение и углубление необхо-
димых самозанятым знаний может послужить положительным аргументом к раз-
витию их деятельности и помочь в привлечении новых клиентов. Как показывает 
практика, самостоятельно занятые лица сталкиваются с проблемами цифровиза-
ции экономики. Им зачастую необходима помощь в обучении для грамотного осу-
ществления безналичных расчетов, ведения электронного документооборота и т.д. 
Такие центры обучения положительно повлияют не только на деятельность отдель-
ных самозанятых лиц, но и на развитие института самозанятости в стране в целом.

Выводы

Государство активно развивает формы занятости граждан РФ, а также куль-
туру по ведению законной хозяйственной деятельности в сочетании с обязанно-
стью уплаты налогов от личных, заработанных средств. При этом институт самоза-
нятости в условиях санкций требует поиска путей совершенствования и повышения 
эффективности.
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