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Аннотация. Успешный опыт создания и развития свободных экономических зон в 
мире необходимо изучать и применять в Российской Федерации, адаптируя его к мест-
ным условиям. Соответствующая работа государственных органов власти приобрела 
особую актуальность в условиях беспрецедентного санкционного давления на Россий-
скую Федерацию. На первый план вышли вопросы создания условий для успешного раз-
вития экономики страны, решения вопросов импортозамещения и обеспечения техно-
логического суверенитета. В статье рассмотрены актуальные аспекты создания и 
развития свободных экономических зон и свободных экономических зон в Российской 
Федерации, как одного из действенных инструментов перестройки экономики госу-
дарства в историческом периоде перехода мировой политической системы от однопо-
лярной к многополярной модели.
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Создание особых экономических зон (ОЭЗ) уходит корнями в историю сред-
них веков. В те, достаточно далекие времена, появилось понимание, что для удоб-
ства проведения торговых операций необходимо создавать центры обмена товарами, 
привлекательность которых должна обеспечиваться различными преференциями 
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и  разветвленной сетью транспортных коммуникаций. Так в 1547 году городом сво-
бодной торговли был провозглашен Ливорно в Италии. Торговля в нем стала осу-
ществляться без налогов, что привело к существенному ускорению развития тер-
ритории. Используя положительный опыт Ливорно, позднее  – в 17-м веке, зоны 
свободной беспошлинной торговли были организованы в Триесте (Италия) и в 
Шнбенике (Югославия), в 18-м – в Гибралтаре и Банкгоке. Затем, в ходе промыш-
ленной революции, со второй половины 18-го века и до начала 20-го, зоны сво-
бодной торговли (ЗСТ) стали появляться в разных точках мира. Германия, Дания 
Греция, США и другие страны стали создавать подобные образования, как пра-
вило, в узловых точках пересечения торговых путей с целью содействия развитию 
импортных поставок продукции и повышения конкурентоспособности националь-
ной промышленности на мировом рынке.

Современный период истории характеризуется возникновением производ-
ственных и технико-внедренческих зон. Зарождение их началось в 50-х годах про-
шлого века в США. В качестве одного из самых удачных примеров можно привести 
всемирно известную «Силиконовую долину». Именно там сейчас осуществляется 
производство почти 20% мирового объема компьютерной и прочей цифровой тех-
ники. В дальнейшем развитие наукоемких областей стало острой необходимостью, 
что в 80-90-х годах привело к бурному росту создания технополисов и технопарков.

По данным Международной организации труда, если к 1986-му году в 47-ми 
странах мира было создано 176 ОЭЗ, то к началу ХХI-го века их насчитывалось уже 
3,5 тысячи в 130 государствах. В 2014-м году ежегодный выпуск экспортной продук-
ции ОЭЗ оценивался в 600 млрд $, а трудовые ресурсы, занятые в ОЭЗ, насчитывали 
около 66-ти миллионов человек. Мировая тенденция к последующему росту сохра-
няется до сегодняшних дней, так как создание технико-внедренческих зон является 
одним из важных направлений оптимизации структуры размещения научно-техни-
ческого потенциала для многих государств [1].

Цель исследования 

Цель статьи заключается в определении перспектив развития особых эконо-
мических зон на территории Российской Федерации как одного из инструментов 
государственной политики, направленного на обеспечение экономической безо-
пасности государства. 

Материал и методы исследования 

Исследование основано на официальной статистике и отчетности, результатах 
современных исследований. В работе применены методы сравнительного анализа, 
синтеза, анализа причинно-следственных связей.

Результаты исследования и их обсуждение 

Успешный опыт создания ОЭЗ в мире, безусловно, послужил импульсом для 
применения его в России. К сожалению, начало реализации проекта создания такого 
рода территорий пришлось на переломный период в жизни нашей страны – развал 
Советского Союза. Сформированные в 1990-1991 годах ОЭЗ в большинстве своем 
остались только на бумаге из-за отсутствия финансирования, несовершенства зако-
нодательства и турбулентности во властных структурах страны. Мощнейший спад 
экономики, передел собственности, изменения в структурах власти вновь образо-
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ванного государства Российская Федерация, характерные для периода 1990-х годов, 
оказали существенное негативное влияние на развитие ОЭЗ. Нестабильная фискаль-
ная система, отсутствие необходимого государственного мониторинга создавали 
условия для незаконных финансовых действий, результатом чего деятельность ОЭЗ 
вместо инновационного развития экономики страны зачастую приводила к суще-
ственным убыткам. Так, ущерб только от деятельности ЗАТО «Байконур» составил 
22 млрд руб, что в то время составляло 0,22% ВВП РФ.

22 июля 2005 года был принят Федеральный закон № 116-ФЗ «Об особых эко-
номических зонах в Российской Федерации», регламентирующий вопросы созда-
ния и деятельности ОЭЗ и призванный навести порядок в их функционировании. 
Все ранее существовавшие особые экономические зоны были ликвидированы за 
исключением Калининградской ОЭЗ «Янтарь» и Магаданской ОЭЗ. Две последние 
продолжили осуществлять свою работу с особым статусом на основании отдельных 
законодательных актов. Позже к ним добавились Крым и Севастополь. Их деятель-
ность регламентирована отдельными законами.

Новый поворот в истории существования отечественных ОЭЗ произошел в 
начале ХХI-го века. 22 июля 2005-го года фактически стало датой рождения совре-
менных ОЭЗ в Российской Федерации. Государство начало работу по созданию бла-
гоприятного режима для предпринимателей и компаний с целью привлечения инве-
стиций (иностранных и российских) на выгодных для инвесторов условиях. Новый 
закон позволил платить меньше налогов, а значит и увеличить доход инвесторов, 
при этом налоговые поступления аккумулируются в России, что выгодно для нее. 

Цели создания ОЭЗ четко прописаны в законе:
• Для развития обрабатывающих отраслей экономики.
• Для развития высокотехнологичных отраслей экономики.
• Для развития туризма и санаторно-курортной сферы.
• Для развития портовой и транспортной инфраструктур.
• Для разработки технологий и коммерциализации их результатов.
• Для производства новых видов продукции. 
Организация производства или прочего бизнеса в особой экономической зоне 

позволяет предпринимателям получать: возможность построения предприятий на 
подготовленной площадке; сокращение количества организационных бюрократи-
ческих процедур; экономию на аренде, налогах и таможенных пошлинах; сокраще-
ние расходов на обслуживание кредитов для покупки активов; снижение цены на 
выкуп земли. Соответственно, сокращается время и экономятся средства на запуск 
стартапов. 

Согласно действующему законодательству в РФ предусмотрено 4 типа особых 
экономических зон:

• производственно-промышленного типа, предназначенные для организации 
современных предприятий для изготовления и реализации различной конкуренто-
способной продукции;

• технико-внедренческого типа, основная цель которых – инновации в сфере 
разработки и производства научно-технической продукции;

• туристско-рекреационного типа; 
• портовые, включающие в себя, как верфи для строительства судов и их 

ремонта, так и всю необходимую инфраструктуру для перевалки грузов и органи-
зации оптимальных логистических цепочек. 
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Рис. 1. Особые экономические зоны Российской Федерации в 2005-2023 гг., шт.

Льготы для резидентов ОЭЗ могут различаться в разных зонах, но основные из 
них имеют следующие параметры:

• таможенная пошлина – 0%
• налог на прибыль – 0-15,5% вместо 20%;
• налог на имущество – 0% вместо 2,2%;
• земельный налог – 0% вместо 1,5%;
• транспортный налог – 0 руб за лошадиную силу.
По данным Министерства экономического развития в 2023-м году в России 

действовало 50 ОЭЗ. В них зарегистрировано 1128 резидентов, из которых 123 орга-
низации образованы с участием иностранного капитала из 36 государств. За 18 лет 
работы сумма заявленных инвестиций составила около 6 трлн рублей, а объем вло-
женных средств – 989 млрд рублей. Трудоустроено 66 тыс. человек, заявлено к соз-
данию еще 118 тыс. рабочих мест. Государственный бюджет дополнительно полу-
чил (налоги, сборы, взносы) 368 млрд рублей [2].

В условиях беспрецедентного санкционного давления, организованного недру-
жественными странами после начала СВО (специальной военной операции), дея-
тельность ОЭЗ на деле показала устойчивость к внешним неблагоприятным воздей-
ствиям. По словам директора департамента регионального развития министерства 
экономического развития России Виталия Алтабаева, особые экономические зоны 
в настоящий момент демонстрируют стабильную положительную динамику. На 
рисунке 1 хорошо прослеживается тенденция увеличения количества ОЭЗ за послед-
ние пять лет. Растет количество резидентов. В 2023-ем году зарегистрирован абсо-
лютный рекорд роста за все годы  – добавилось 177 новых резидентов, это на 36 
компаний больше, чем в 2022-м. Значительно возрос объем частных инвестиций, 
который составил только за 3 квартала 2023-го года 339 млрд руб, против 197-ми – 
за весь 2022-й год и 150-ти – за 2021-й. В ближайшие годы планируется привлечь 
еще до 5 млрд руб инвестиций. Уже к концу 2022-го года государство окупило все 
собственные затраты на ОЭЗ, а бюджет получил положительный эффект в размере 
55 млрд руб [3].
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Развитие ОЭЗ приобрело стратегический характер для нашего государства. Соз-
дание особых экономических зон решает ряд важнейших задач, таких как: привле-
чение инвестиций, организация импортозамещения, создание новых рабочих мест, 
обеспечение экономического роста страны в целом. Несмотря на всю сложность 
геополитической ситуации, преференциальный режим, созданный в Российской 
Федерации для ОЭЗ, позволяет их резидентам продуктивно встраиваться в государ-
ственную систему хозяйственных отношений, быть востребованными и показывать 
высокую эффективность. Именно поэтому в последние годы идет непрерывный 
процесс развития ОЭЗ. По словам министра экономического развития РФ Мак-
сима Решетникова, 20 из 50-ти действующих особых экономических зон открылись 
за последние три года [4]. Общее количество резидентов приблизилось к 1130-ти.

Преференциальный режим, предусмотренный для ведения деятельности в ОЭЗ, 
значительно смягчил эффект от санкционного давления. Нулевая ставка таможен-
ной пошлины позволила компаниям облегчить подбор новых поставщиков, взамен 
ушедших иностранных компаний из недружественных стран, и удешевить про-
цесс перестройки логистических связей. Наличие надежных каналов необходимых 
поставок и производство высококачественной продукции на собственных мощно-
стях являются краеугольными вопросами обеспечения технологического суверени-
тета страны. Условия, созданные для работы предприятий в особых экономических 
зонах, позволяют успешно решать эти вопросы.

В конце сентября 2023-го года в Липецке прошел первый в России Между-
народный форум особых экономических зон. Помимо 200 российских участни-
ков передовым опытом на нем смогли обменяться представители бизнеса и власт-
ных структур из Армении, Беларуси, Ирана, Узбекистана, Таджикистана, ОАЭ. На 
форуме были представлены 11 новых проектов, направленных на создание ОЭЗ, и 
16 проектов развития уже существующих ОЭЗ, что лишний раз подтвердило вос-
требованность развития сети подобных структур.

Бурный рост промышленно-производственных ОЭЗ, произошедший в послед-
ние годы, вносит свои коррективы в организацию данных специализированных 
площадок. Эксперты считают, что их профилизация, образование кластеров, каче-
ственная логистика и дополнительная бюджетная поддержка на региональном 
уровне помогут резидентам расширить ряд конкурентных преимуществ выпуска-
емой продукции. Кластерная политика формирования ОЭЗ и четкое отраслевое 
позиционирование позволяют сокращать логистические цепочки между произво-
дителями, налаживать кооперативные связи, что дает возможность ускорять ввод в 
строй новых предприятий, укорачивать циклы технологических процессов и фор-
сировать развитие специализированных территорий. Накопленный опыт, целена-
правленная государственная и региональная политика в области поддержки ОЭЗ, 
необходимые для скорейшего перехода РФ к технологическому суверенитету, дают 
положительные результаты. Несмотря на попытки коллективного Запада изолиро-
вать Россию от мирового сообщества, отечественные проекты сохраняют инвести-
ционную привлекательность для достаточного количества зарубежных партнеров. 
Представители бизнес-сообществ различных государств, в том числе крупнейших, 
таких как Китай, Индия, Иран, ОАЭ и пр. уже инвестируют или планируют инве-
стиции в компании на территории РФ.

Учитывая важную роль ОЭЗ в стабилизации российской системы хозяйствен-
ной деятельности страны Минэкономики, совместно с законодательными орга-
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нами, предпринимает усилия по совершенствованию правоустанавливающей базы, 
стремится дополнительно повысить привлекательность ОЭЗ, оптимизируя систему 
управления ими, сокращая сроки организационных мероприятий и т.д. С этой целью 
4 августа 2023г. издан Федеральный закон №  448-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» [5]. Внесенные в закон 
поправки позволяют ускорить получение статуса резидента. Сроки принятия реше-
ния о его присвоении снижены с 40 до 15 дней. Упростился доступ резидентов к 
налоговому мониторингу. Приняты меры для ускорения возврата НДС. Особое 
внимание уделено поддержке резидентов, внедряющих проекты, связанные с обе-
спечением технологического суверенитета. Для них инвестиционный порог входа 
в ОЭЗ снижен со 120 до 50 млн руб. Упрощение порядка получения статуса позво-
ляет расширить номенклатуру потенциальных резидентов за счет привлечения в 
ОЭЗ не очень крупных компаний.

В то же время, в новом нормативном акте законодатель более четко прописал 
ответственность резидентов. Это ужесточение должно помочь решить проблему 
«недостроев» и затягивания сроков сдачи объектов.

Актуальным аспектом 448-ФЗ является формулировка обновления условий для 
возможности расширения ОЭЗ: загруженность более чем на 50% объектов инфра-
структуры и предоставление резидентам более 50% общей площади земельных участ-
ков. Указанные нововведения позволяют соответствующим структурам начинать 
процесс расширения ОЭЗ, не дожидаясь их окончательного заполнения, тем самым, 
создавая благоприятные условия для размещения новых потенциальных резиден-
тов без дополнительной потери времени [5].

Продолжая работу по совершенствованию деятельности ОЭЗ, Правительство 
РФ выпустило Постановление от 14 февраля 2024 г. N 156 «Об утверждении крите-
риев создания особой экономической зоны, правил создания особой экономиче-
ской зоны и изменения площади особой экономической зоны и требований к инве-
стиционным проектам, реализуемым резидентами особых экономических зон» [6]. 
Процесс оптимизации работы ОЭЗ продолжается и ведется непрерывно.

Турбулентные макроэкономические процессы, ставшие неизбежным атрибу-
том современного мира, глобальные изменения геополитической обстановки стали 
для Российской Федерации мощным триггером для переключения на обновлен-
ную систему управления народным хозяйством, сокращения процессов глобали-
зации и перехода к обеспечению технологического суверенитета, где роль ОЭЗ с 
течением времени только возрастает. Появление новых территорий, интегриро-
ванных с Российской Федерацией требует дополнительного ускорения вышеназ-
ванных тенденций.

На партийном форуме «Предпринимательство в новой экономической реально-
сти», состоявшемся 26 мая 2022 года Секретарь Генсовета партии «Единая Россия» 
предложил создать особую экономическую зону на территории Луганской и Донец-
кой Народных Республик с целью обеспечения скорейшей интеграции Донбасса и 
новых территорий в российскую систему хозяйствования. Однопартийцы безого-
ворочно его поддержали. Опираясь на инициативу «Единой России», Правитель-
ство подготовило законодательный акт о создании свободной экономической зоны 
(СЭЗ) в четырёх регионах  [7]. С учетом необходимости широкомасштабного вос-
становления указанных территорий и решения задач их социально-экономического 
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развития государство посчитало нецелесообразным создавать в указанном регионе 
отдельные ОЭЗ и масштабировало действие закона на все новые области объявив 
их единой свободной экономической зоной (СЭЗ).

По словам вице-премьера РФ Марата Хуснуллина, создание СЭЗ позволит 
привлечь помимо государственных и частные инвестиции, что повлияет на сокра-
щение сроков инвестиционно-строительного цикла и ускорит процесс повышения 
уровня жизни местного населения [8].

Президент РФ Владимир Путин на встрече с членами «Деловой России» пору-
чил ускорить принятие и вступление в силу соответствующих законопроектов каб-
мина, считая решение данного вопроса необходимым для скорейшей адаптации 
регионов. Президент отметил, что это значимая задача, так как практика создания 
особых экономических зон себя оправдала. Его слова подтвердил и глава комитета 
Госдумы по экономической политике Максим Топилин, добавив, что механизм сво-
бодной экономической зоны уже был опробован при интеграции Крыма и Сева-
стополя. Депутаты и сенаторы откликнулись на призыв главы государства и опера-
тивно утвердили соответствующие документы [9]. Закон № 268-ФЗ вступил в силу 
24 июня 2023 года и будет действовать до 31 декабря 2050 года.

По информации, представленной вице-премьером РФ Маратом Хуснулли-
ным на сайте правительства России, по состоянию на февраль месяц 2024-го года 
состав резидентов СЭЗ насчитывает 85 компаний и предприятий. Осуществленные 
и предстоящие инвестиции в проекты оцениваются в 42 млрд руб. Цифры говорят 
о высокой востребованности начинания у крупных предприятий и малого бизнеса, 
как эффективного механизма для восстановления индустриального и предприни-
мательского потенциала новых территорий. За счет этих средств реальный сектор 
экономики сможет обеспечить работой более 44,5 тысячи человек, из которых более 
шести тысяч начнут трудиться на вновь созданных рабочих местах [10]. 

Зона деятельности ОЭЗ в Российской Федерации продолжает расширяться. Так, 
по результатам пресс-конференции («Итоги года с Владимиром Путиным»), состо-
явшейся 14 декабря 2023-го года, президент России поручил к 15 мая 2024 года соз-
дать особую экономическую зону Шебекино. Этот город находится в нескольких 
километрах от границы с Украиной и неоднократно подвергался обстрелам. Льгот-
ный режим позволит сократить сроки восстановления разрушенной инфраструктуры, 
создать новые современные предприятия и дополнительные рабочие места в регионе.

В феврале 2024-го года Ассоциация кластеров, технопарков и ОЭЗ России про-
вела очередное заседание межведомственной рабочей группы под руководством 
заместителя председателя Правительства РФ – полномочного представителя Пре-
зидента РФ в ДФО Юрия Трутнева. В рамках заседания рассмотрены и поддержаны 
проекты создания двух новых промышленно-производственных ОЭЗ: «Эммаусс» в 
Тверской области и «Система» в Республике Мордовия. 14 инвесторов готовы вло-
жить в эти проекты свыше 50 млрд. рублей и создать около 9 тыс. рабочих мест. 
Помимо новых ОЭЗ, согласовано решение об увеличении площадей действующих 
промышленно-производственных ОЭЗ: «Липецка», «Калуги» и «Узловой» в Туль-
ской области [11]. 

Растет объём инвестиций в ОЭЗ, к февралю 2024-го он составил 6,2 трлн рублей, 
из которых 1,2 трлн уже осуществлено. Будущие новые проекты имеют большое зна-
чение для развития экономики нашей страны. В их числе – производство высоко-
технологичных деталей и агрегатов, производство оптоволокна и пр.
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Несмотря на санкционный бум, создание ОЭЗ в России по-прежнему оста-
ется комфортным и почти безальтернативным вариантом для привлечения зару-
бежных производителей. Уход западных компаний оказал негативное влияние на 
ряд отраслей российской промышленности и подтолкнул отечественный бизнес к 
поиску новых партнеров. ОЭЗ в современном варианте становятся удобной точкой 
старта многих проектов для дружественных иностранных компаний. Именно этим 
можно объяснить бурный рост ОЭЗ в Российской Федерации, происходящий в 
течение последних лет. Поскольку ОЭЗ, в первую очередь, – экспортно-ориенти-
рованный инструмент экономической деятельности компаний, необходимо осо-
бенно тщательно просчитывать риски, связанные с зарубежными поставками и 
реализацией продукции за границу, развивать новые логистические цепочки, не 
попадающие под влияние враждебного лагеря. В содружестве с новыми иностран-
ными партнерами зарождается модернизированная система построения многопо-
лярной экономики, основанная на принципах взаимной выгодности и взаимного 
уважения. Мировой опыт показывает, что многие страны смогли успешно реализо-
вать концепцию ОЭЗ. Особенно впечатляет успех Китая, в котором первые круп-
ные особые экономические зоны появились в середине 1980-х годов. Внедрение 
иностранных производственных мощностей, отличавшихся технологичностью и 
наукоемкостью позволило ему за исторически короткой срок обеспечить много-
кратный рост ВВП, сделать резкий рывок в развитии широкого спектра собствен-
ных производств и вывести экономику в лидеры современного мира, во многом 
опередив США [12].

Выводы 

Создание особых экономических зон занимает немаловажное место в реше-
нии одной из главных задач Российской Федерации – привлечение инвестиций и 
построение современных модернизированных производств в условиях турбулент-
ности мировой политической обстановки, разрушении прежней экономической 
системы существования мира и глобальных санкций. Динамика роста количества 
ОЭЗ в условиях санкций подтверждает, что они являются высокоэффективными 
драйверами развития региональных экономик, стимулирования экономической 
активности и полюсами притяжения инвестиций. Минимизация административ-
ных барьеров, комфортная общественная среда, благоустроенная инфраструктура, 
безусловная поддержка государства  – ключевые факторы, которые должны уско-
рить решение вопросов импортозамещения, перехода к технологическому сувере-
нитету и обеспечению стабильности экономической системы России.
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