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Аннотация. В статье установлены основные характеристики формирования и 
реализации государственной политики по стимулированию развития малого пред-
принимательства в Российской Федерации. Для выявления результативности госу-
дарственной политики в области развития малого предпринимательства проведен 
анализ соответствующих статистических индикаторов, что позволило установить: 
в 2021 году относительно 2017 года объем субсидий на государственную поддержку 
малого и среднего предпринимательства вырос на 65,5%; в среднем за период 2018-
2022 гг. численность действующих индивидуальных предпринимателей в РФ состав-
ляла 2756478 чел., при этом ежегодный прирост в среднем составлял 2,9%; коэф-
фициент рождаемости организаций по стране в целом с 2017 по 2021 гг. показывал 
отрицательную динамику; в 2022 году относительно 2017 года сокращение коэффи-
циента официальной ликвидации организаций, которое может быть расценено как 
позитивный момент, составило 37,7 промилле; в 2017-2022 гг. количество вновь 
созданных организаций всегда было меньше, чем число официально ликвидированных 
организаций. Среднесписочная численность работников малых предприятий в РФ в 
2017-2021 гг. оставалась стабильной: в 2021 году относительно 2017 года данный 
показатель сократился на 1,8%. Оборот малых предприятий в 2021 году по сравне-
нию с 2017 годом возрос на 18,0%. 

Ключевые слова: государственная политика, предпринимательская деятель-
ность, стимулирование предпринимательской деятельности, малое предпринима-
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Abstract. The article establishes the main characteristics of the formation and 
implementation of state policy to stimulate the development of small business in the Russian 
Federation. To identify the effectiveness of state policy in the field of small business, an 
analysis of relevant statistical indicators was carried out, which made it possible to establish: 
in 2021, compared to 2017, the volume of subsidies for state support of small and medium-
sized enterprises increased by 65,5%; on average for the period 2018-2022 the number of 
active individual entrepreneurs in the Russian Federation amounted to 2756478 people, 
while the annual increase averaged 2,9%; the birth rate of organizations in the country 
as a whole from 2017 to 2021 showed a negative trend; in 2022, relative to 2017, the 
reduction in the coefficient of official liquidation of organizations, which can be regarded 
as positive at the moment, it amounted to 37,7 ppm; in 2017-2022, the number of newly 
created organizations has always been less. The average number of employees of small 
enterprises in the Russian Federation in 2017-2021 remained stable: in 2021, compared to 
2017, this indicator decreased by 1,8%. The turnover of small enterprises in 2021 increased 
by 18,0% compared to 2017.

Keywords: government policy, entrepreneurial activity, business promotion, small 
business, small business.

Развитие малого предпринимательства имеет ключевое значение для любой 
экономической системы, что обусловлено такими обстоятельствами как: малый 
бизнес содействует увеличению темпов экономического роста в стране, стиму-
лирует диверсификацию процессов производства, приводит к созданию новых 
рабочих мест, а следовательно, сокращает уровень безработицы, противодей-
ствует монополизации экономики, развивает конкуренцию.

Говоря о целях государственного стимулирования предпринимательской 
деятельности, подчеркнем, что они носят качественный характер, что означает, 
что указанные цели направлены не столько на извлечение прибыли, но скорее 
направлены на формирование и поддержание постулатов социального государ-
ства, которое направлено на создание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. 

Государственная политика по стимулированию предпринимательской дея-
тельности в любом государстве включает в себя ряд элементов: цель и задачи, 
методы, инструменты и целевые индикаторы, отражающие степень достижения 
отдельных задач и цели государственной политики в определенной области в 
целом. В зависимости от того, насколько эффективна реализуемая государствен-
ная политика в указанной сфере, будет увеличиваться предпринимательская 
активность в национальной экономике, что будет проявляться в росте соответ-
ствующих статистических индикаторов.

Цель исследования

Цель статьи  – установить основы формирования и реализации государ-
ственной политики по стимулированию развития малого предпринимательства 
в России и выявить результативность такой политики. 

Материалы и методы

Для достижения цели исследования использованы многочисленные нор-
мативно-правовые акты, касающиеся деятельности малого бизнеса в Россий-
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ской Федерации. Кроме того, для анализа результативности государственной 
политики по стимулированию развития малого предпринимательства авторами 
использованы данные Федеральной службы государственной статистики, в част-
ности, материалы статистического сборника «Малое и среднее предпринима-
тельство в России». 

В качестве методов исследования следует отметить общенаучные методы 
(анализ и синтез, сопоставление, сравнение) и статистические методы (анализ 
абсолютных, относительных и средних величин, анализ показателей рядов дина-
мики, построение графических изображений).

Результаты и их обсуждение

Государственная политика по стимулированию предпринимательской дея-
тельности в основном реализуется посредством принятия соответствующих зако-
нодательных актов разного уровня, с помощью реализации которых должна быть 
достигнута цель по стимулированию развития малого предпринимательства в 
национальной экономике страны. То есть нормативно-правовой аспект регули-
рования развития малого предпринимательства является ключевым. К базовым 
документам с этой точки зрения относятся:

– Конституция РФ  [1] (ст.8 и ст.34 гарантируют свободу экономической, 
предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической дея-
тельности); 

– Гражданский кодекс РФ [2] (п. 2 ст.1 содержит положение о том, что нормы 
ГК РФ позволяют физическим и юридическим лицам приобретать и осущест-
влять свои гражданские права своей волей и в своем интересе); 

– Федеральный закон от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации»  [3] (устанавливает 
понятия субъектов малого и среднего предпринимательства, инфраструктуры 
поддержки указанных субъектов, виды и формы такой поддержки);

– Указ Президента РФ от 15 мая 2008 г. №797 «О неотложных мерах по лик-
видации административных ограничений при осуществлении предприниматель-
ской деятельности» [4];

– Указ Президента РФ от 10.09.2012 г. №1276 «Об оценке эффективности 
деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и 
высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти) субъектов РФ по созданию благоприятных условий веде-
ния предпринимательской деятельности» [5];

– Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в РФ на 
период до 2030 г. (межотраслевой документ в области стратегического планиро-
вания, выступающий в качестве базы для формирования и осуществления госу-
дарственных программ РФ и субъектов РФ, включающих мероприятия, стиму-
лирующие развитие малого и среднего предпринимательства) [6].

Согласно «Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в РФ 
на период до 2030 г.» для достижения ее цели (выражающейся в развитии сферы 
малого и среднего бизнеса как фактора инновационности, совершенствования 
отраслевой структуры народного хозяйства, социального развития, обеспечения 
стабильно высокого уровня занятости), необходимо к 2030 году достичь опреде-
ленных целевых показателей (табл. 1).
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Таблица 1

Целевые индикаторы «Стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в РФ на период до 2030 г.» (составлено авторами по [6])

Наименование индикатора Целевое значение 

Оборот малых и средних предприятий в постоянных ценах Рост в 2,5 раза к уровню 2014 г.

Производительность труда в малом и среднем бизнесе  
в постоянных ценах

Рост в 2,0 раза к уровню 2014 г.

Доля обрабатывающей промышленности в обороте малого и сред-
него бизнеса (без учета индивидуальных предпринимателей), %

20

Доля занятого населения в малом и среднем бизнесе в общей 
численности занятого населения, %

35

Доля малых и средних предприятий в ВВП, % 40

Рис. 1. Объём субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку 
малого и среднего предпринимательства бюджетам субъектов РФ, тыс. руб.  

(составлено авторами по [7,8])

В качестве инструментов по осуществлению государственной политики по сти-
мулированию развития малого предпринимательства в России в нормативно-пра-
вовых актах могут быть использованы:

– специальные налоговые режимы; 
– упрощенные способы ведения бухгалтерского, налогового, статистического учета;
– финансовая поддержка;
– формирование инфраструктуры, включающей организации поддержки малого бизнеса [3].
В условиях санкционного давления на экономику Российской Федерации госу-

дарственное регулирование предпринимательской деятельности может проявляться 
в поддержке субъектов предпринимательства путем бюджетных ассигнований. 

Размер субсидий, предоставляемых из федерального бюджета, бюджетам субъ-
ектам РФ на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 
в Российской Федерации в динамике за 2017-2021 гг. представлен на рисунке 1. 
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Из рисунка 1 следует, что объем субсидий по годам распределялся весьма нерав-
номерно: так, уровень показателя в 2019 году в 4,6 раза превышает уровень 2017 году; 
также весьма существенным объем субсидий был и в 2020 году, после чего мы наблю-
даем резкое падение показателя  – уровень 2020 года в 2,5 раза превышает уровень 
последующего, 2021 года. В 2021 году относительно 2017 года объем субсидий на госу-
дарственную поддержку малого и среднего предпринимательства вырос на 65,5%.

На рисунке 2 представлена динамика численности фактически действующих 
индивидуальных предпринимателей по Российской Федерации в целом в 2008-2022 гг.: 

– наименьшая величина показателя наблюдалась в 2016 году; 
– в 2022 году по сравнению с 2008 годом рост показателя составил 4,5%;
– начиная с 2018 года наблюдается неуклонный рост индикатора; 
– в среднем за период 2018-2022 гг. численность действующих индивидуаль-

ных предпринимателей в стране составила 2756478 чел., при этом ежегодный при-
рост в среднем составлял 2,9%.

Рис. 2. Численность фактически действующих индивидуальных предпринимателей в РФ 
в 2008 -2022 гг., чел. (составлено авторами по [9])

Таблица 2

Коэффициенты рождаемости и ликвидации организаций на 1000 организаций 
в  РФ в 2017-2022 гг., промилле (составлено и рассчитано по [10])

Год 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Абсолют-
ный при-

рост 2022  г. 
к  2017  г.

Коэффициент рождаемости организаций 91,1 78,8 76,4 64,0 71,7 82,6 -8,5

Абсолютный прирост коэффициента 
рождаемости организаций  

(к предыдущему году)
- -12,3 -2,4 -12,4 7,7 10,9 -

Коэффициент официальной ликви-
дации организаций

135,3 154,8 172,0 150,6 123,6 97,6 -37,7

Абсолютный прирост коэффициента 
официальной ликвидации организа-

ций (к предыдущему году)
- 18,9 17,2 -21,4 -27,0 -26,0 -

Коэффициент прироста -44,2 -76,0 -95,6 -86,6 -52,5 -15,0 -29,2
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В таблице 2 представлены данные о динамике за период 2017-2022 гг. следу-
ющих индикаторов, относящихся к Российской Федерации: коэффициентах рож-
даемости организаций, коэффициентах официальной ликвидации организаций, 
коэффициентах прироста (рассчитанных нами как разница между коэффициентом 
рождаемости и официальной ликвидации организации).

На основании данных таблицы 2 можно сделать следующие выводы:
– коэффициент рождаемости организаций по стране в целом с 2017 по 2021 гг. 

показывал отрицательную динамику: если в 2017 году он составлял 91,1 новая орга-
низация на 1000 организаций, то к 2021 году индикатор составил лишь 71,7 про-
милле; начиная с 2021 году отмечается небольшое увеличение показателя – до 71,7 
промилле (нельзя говорить на сколько устойчива тенденция к росту); за 2017-2022 
гг. абсолютный прирост коэффициент рождаемости организаций был отрицатель-
ным, то есть в 2022 году по сравнению с 2017 годом коэффициент уменьшился на 
8,5 промилле;

– коэффициент официальной ликвидации организаций в период 2017-2022 гг. 
показывал неоднозначную динамику: данный показатель рос в 2018-2019 гг., однако, 
начиная с 2020 года, отмечается сокращение показателя; в 2022 году относительно 
2017 года сокращение коэффициент официальной ликвидации организаций, кото-
рое может быть расценено как позитивный момент, составило 37,7 промилле;

– вместе с тем, рассчитанный нами коэффициент прироста на протяжении 
2017-2022 гг. был отрицательным, что свидетельствует о том, что количество вновь 
созданных организаций всегда было меньше, чем число официально ликвидиро-
ванных организаций.

Далее проанализируем текущее состояние экономических индикаторов, харак-
теризующих малое и среднее предпринимательство в РФ в 2017-2021 гг. (табл. 3).

Среднесписочная численность работников малых предприятий в России в 
2017-2021 гг. остается относительно стабильной: в 2021году относительно 2017 года 
данный показатель сократился на 1,8% или на 20263 тыс. чел. Только в 2018 и 2019 
году по сравнению с базовым 2017 годом можно отметить прирост занятых в малом 
бизнесе – на 458,8 и 21966 тыс. чел. 

Таблица 3

Основные экономические индикаторы, характеризующие малое 
предпринимательство в РФ в 2017-2021 гг.  

(составлено и рассчитано авторами по [7,8]) 

Наименование индикатора
Год Темп ро-

ста 2021  г. 
к  2017  г.,  %2017 2018 2019 2020 2021

Среднесписочная числен-
ность работников, тыс. чел.

10854,7 10719,9 11340,5 11074,3 10652,4 98,1

Оборот малых предприятий, 
млрд. руб.

48459,2 53314,2 52963,9 56093,5 57197,2 118,0

Рентабельность проданных 
товаров (работ, услуг), %

5,9 6,8 7,0 8,1 8,3 -

Рентабельность активов  
малых предприятий, %

4,0 3,7 3,1 2,8 3,4 -
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Что касается оборота малых предприятий, то в 2021 году по сравнению с 2017 
годом наблюдается рост этого показателя на 18,0%. Внутри периода 2017-2021 гг. 
можно увидеть положительную динамику (кроме 2019 года).

Рентабельность проданных товаров (работ, услуг) малыми предприятиями с 
2017 по 2021 гг. заметно возросла – с 5,9% до 8,3% соответственно, то есть на 2,4 
процентных пункта. Вместе с тем, рентабельность активов малых предприятий 
снижается: с 4,0% в 2017 году до 3,4% в 2021 году, что составляет 0,6 процентных 
пункта (при этом наименьшее значение анализируемого показателя можно увидеть 
в  2019  году – оно составило 2,8%).

Выводы

Таким образом, в соответствии со «Стратегией развития малого и среднего 
предпринимательства в РФ на период до 2030 г.» ее цель – развитие сферы малого 
и среднего бизнеса как фактора инновационности, совершенствования отрасле-
вой структуры народного хозяйства, социального развития, обеспечения стабильно 
высокого уровня занятости.

Авторами установлено, что статистические показатели в области развития 
малого предпринимательства свидетельствуют о неоднозначных изменениях:

– в 2021 году относительно 2017 года объем субсидий на государственную под-
держку малого и среднего предпринимательства вырос на 65,5%; 

– в среднем за период 2018-2022 гг. численность действующих индивидуаль-
ных предпринимателей в РФ составляла 2756478 чел., при этом ежегодный прирост 
в среднем составлял 2,9%; 

– среднесписочная численность работников малых предприятий в РФ в 2017-
2021 гг. оставалась стабильной: в 2021 году относительно 2017 года данный показа-
тель сократился на 1,8%. 

– оборот малых предприятий в 2021 году по сравнению с 2017 годом возрос на 18,0%;
– рентабельность проданных товаров (работ, услуг) малыми предприятиями с 

2017 по 2021 гг. в РФ существенно выросла – с 5,9% до 8,3% соответственно;
– рентабельность активов малых предприятий снижается: с 4,0% в 2017 году 

до 3,4% в 2021 году, что составляет 0,6 процентных пункта.
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