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Аннотация. Актуальность выбранной темы исследования обусловлена проведением 

в последние годы бюджетных реформ, направленных на совершенствование методов 

эффективного управления финансовым ресурсами, как на федеральном уровне, так и на 

уровне регионов. Региональные бюджеты являются финансовой основой органов госу-

дарственной власти субъектов РФ, основной целью деятельности которых является 

повышение социального благополучия населения и экономического развитии. Однако под-

держание достойного уровня жизни граждан, устойчивый экономический рост, совер-

шенствование социальной сферы возможно при условии эффективного управления бюд-

жетом региона в рамках его бюджетной политики.
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Abstract. The relevance of the chosen research topic is due to the implementation of budget 

reforms in recent years aimed at improving the methods of effective management of financial 

resources both at the federal and regional levels. Regional budgets are the financial basis 

of the state authorities of the subjects of the Russian Federation, the main purpose of which 

is to increase the social well-being of the population and economic development. However, 

maintaining a decent standard of living for citizens, sustainable economic growth, and improving 

the social sphere is possible provided that the region’s budget is effectively managed within the 

framework of its budget policy.
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Основным направлением бюджетной политики РСО-Алания является реализа-

ция мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы 

республики, стратегической приоритетности расходов консолидированного бюд-

жета, а также повышение обоснованности и эффективности бюджетных расходов. 

Одним из главных каналов доведения до общества конечных результатов обще-

ственного производства являются региональные бюджеты. В связи с чем эффектив-

ность управления бюджетными ресурсами регионов становится одним из актуальных 

вопросов, особо остро проявляющихся в регионах дотационных, функционирующих 

в условиях ограниченности финансов. Кроме того, из данных бюджетов финанси-

руются расходы по развитию отраслей производственной и социальной сферы, обе-

спечивающие повышение благосостояния народа.

Результаты исследования и их обсуждение

Рассмотрим исполнение регионального бюджета на примере Республики Север-

ная Осетия – Алания (рис. 1).

Совокупный размер расходов бюджета РСО-Алании показал тренд к росту: в 

2021 году на 1 181,53 млн. руб. или 2,71% а в 2022 году –12 032,45 млн. руб. или 

26,85%.

Объем расходов за период с 2020 года по 2022 год вырос на 13 213,98  млн. руб. 

или на 30,28%. В 2020 году величина расходов была равна 43 634,40  млн. руб., а 

уже к следующему году – 44 815,93  млн. руб. Рост произошел на 26,85%. Увели-

чение данного показателя произошло вследствие наступления кризисного периода 

для всей экономики страны.

Исполнение регионального бюджета Республики Северная Осетия – Алания 

в разрезе расходных обязательств представлено на рисунке 2.

Отметим, что бюджет Республики Северная Осетия – Алания в 2020 и 

2021 годы был исполнен с профицитом, что характеризует финансовую устой-

чивость как нормальную на протяжении данного времени. В 2022 году наблю-

дался дефицит республиканского бюджета, что характеризует его состояние как 

«кризисное». Однако отметим, что размер дефицита бюджета РСО – Алания 

не превышал допустимые Бюджетным кодексом значения – 10% утвержден-

ного общего годового объема доходов регионального бюджета без учета утверж-

денного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых 

доходов по дополнительным нормативам отчислений. Позитивно оценивается 

мобилизация налоговых доходов Республики, т.к. практически по всем налогам 

наблюдался рост собираемости. Негативно оценивается высокая зависимость 

бюджета РСО-Алания от безвозмездных поступлений, что требует изменений 

в бюджетной политике, предусматривающей меры увеличения собственных 

доходов РСО-Алания.

Общий объем расходов Республики на общегосударственные вопросы соста-

вил 1 168,62 млн. руб. в 2020 г. В 2022 году наблюдается увеличение значения на 

364,32 млн. руб. по сравнению с показателем 2020 года, и на 179,08 от уровня 2021 

года (1353,86 млн. руб.).

Похожую динамику роста продемонстрировали расходы на национальную обо-

рону: показатель в 2021 году увеличился на 0,71 млн. руб. по сравнению с 2020 г., 

рост в 20222 году составил 1,21 млн. руб. Совокупный рост за период с 2020 г. по 

2022г. составил 1,92 млн. руб.
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Рис. 1. Динамика расходов регионального бюджета РСО-Алания, млн. руб.

Несмотря на снижение финансирования национальной экономики в 202 году 

на 318,95 млн. руб., в 2022 году зафиксирован существенный рост на 4856,9 млн. руб. 

Расходы, связанные с обеспечением и организацией жилищно-коммунального 

хозяйства РСО-Алания, в 2022 году выросли на 2291,25 млн. руб. по сравнению с 

2020 г. несмотря на некоторое снижение показателя в 2021 г. 

В показателях расходов на финансирование образования в РСО-Алания наблю-

дается увеличение: в 2020 году расходы составили 10 026,10 млн. руб., в 2021 году 

наблюдался рост (917,84 млн. руб.), который продолжился в 2022 году и показатель 

достиг величины 12883, 09 млн. руб. 

Положительную динамику продемонстрировали расходы на культуру и кине-

матографию. В 2021 году показатель увеличился на 270,17 млн. руб., в 2022 году– 

на 249,31 млн. руб.

Негативная динамика наблюдается по статье расходов «Здравоохранение», как 

видно на рисунке 2, значение показателя с каждым годом снижается. Так, в 2021 

году снижение составило 1144,22 млн. руб., в 2022 году – 974,01 млн. руб.

В то же время финансирование социальной политики возросло в 2021 году на 

1270,89 млн. руб. или 10,68%, в 2022 году на 1077,3 млн. руб. или 8,18%.

Самый большой темп прироста в 2022 году отмечается по статье «Физическая 

культура и спорт» – 219,26%, в то время как в 2021 году темп прироста имел отри-

цательное значение (38,93%). 

Объем расходов на межбюджетные трансферты за 2020-2022 гг. увеличился на 28,36%.

Проанализируем структуру расходов регионального бюджета РСО-Алания (рис. 3). 

Анализ структуры расходов регионального бюджета РСО-Алания показал, что 

республиканский бюджет являлся на протяжении анализируемого периода соци-

ально направленным. Это подтверждает преобладание расходов в совокупном 

объеме на образование, социальную политику и физическую культура и спорт в 

2022 г., что изображено на диаграмме ниже.
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Рис. 2. Динамика расходов бюджета РСО-Алания в 2020-2022 гг. 

Наименьший удельный вес занимают расходы на национальную оборону, наци-

ональную безопасность и правоохранительную деятельность, это связано с тем, что 

в основном данные виды расходов финансируется из федерального бюджета, так как 

основные полномочия возложены на федеральный уровень власти. Средства выде-

ляются на подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», где отражены 

расходы, связанные с боевой и мобилизационной подготовкой Вооруженных Сил 

РФ и других войск, обеспечением воинского учета и призыва в армию. 
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Рис. 3. Динамика структуры расходов республиканского бюджета РСО-Алания  
в 2020-2022 гг.

Затраты на охрану окружающей среды также имеют небольшой удельный вес в 

общей структуре расходов. В 2020 году величина расходов составляла 461,95 млн. руб., 

но уже в 2021 году наблюдается резкое увеличение до 990,46 млн. руб., и, соответственно 

увеличился удельный вес данной статьи расходов (2,21%). Однако в 2022 году доля пока-

зателя опять снижается в связи с отрицательным темпом роста показателя. Согласно 

годовому отчету Министерства природных ресурсов и экологии Республики Северная 

Осетия – Алания за 2021 год был реализован ряд мероприятий, в числе которых работы 

по мониторингу подземных вод (ПВ) и экзогенных геологических процессов, продол-

жаются действия по снижению уровня грунтовых вод в пределах Бесланского МППВ, 

осуществляется реализация мероприятий по капитальному строительству берегоукрепи-

тельных сооружений и т.д. 

Небольшой удельный вес также занимают расходы по статьям «Средства массовой 

информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга». 

Проведенный структурный анализ показывает, что в анализируемом периоде наи-

больший удельный вес занимают такие статьи расходов, как «Социальная политика», 
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«Образование», «Национальная экономика», «Здравоохранение», что говорит о социаль-

ной направленности бюджета РСО-Алания.

Главным получателем средств по статье «Социальная политика» является Мини-

стерство труда и социального развития РСО-Алания. С 2020 по 2021 годы расходы по 

данной статье увеличились до 1 270,89 млн. руб., а удельный вес в общей структуре рас-

ходов бюджета составил 29,39% в 2021 г. Основными направлениями социальной поли-

тики являются пенсионное обеспечение, социальное обслуживание населения, социаль-

ное обеспечение населения и охрана семьи и детства. 

Росту расходов по данной статье также способствует реализация ряда программ, 

таких как Государственная программа РСО-Алания «Социальное развитие РСО-Алания», 

которая была исполнена в 2020 году на 98,0%, а уже в следующем году процент выпол-

нения сократился до 96,7%. В рамках данной программы были осуществлены допол-

нительные выплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности, граж-

данам, имевшим особые заслуги перед РСО-Алания в различных отраслях народного 

хозяйства, культуры, науки.

На рисунке 3 наглядно видно, что устойчивую вторую позицию по удельному весу 

занимает статья «Образование». В 2020 году значение показателя составило 22,66%, в 

2021 году – 24,42, в 2022 – 22,98%. На третьем месте по объему финансирования отме-

чается раздел «Национальная экономика». Однако в 2022 году доля данной статьи рас-

ходов близка к значению статьи «Здравоохранение», которая удерживает 4 позицию по 

значению удельного веса в структуре расходов. 

Выводы

Устойчивое социально-экономическое развитие регионов и, как следствие, высокое 

качество жизни населения возможно обеспечить путем реализации системы мероприя-

тий по повышению эффективности бюджетных расходов, к которым можно отнести:

1. Совершенствование процесса управления бюджетными расходами в соответствии 

с Концепцией повышения эффективности бюджетных расходов.

2. Ужесточение системы ответственности за нарушение законодательства в сфере 

финансов работников, занимающихся вопросами финансового обеспечения деятельно-

сти организаций и ведомств.

3. Обеспечение повышения эффективности государственных программ РСО-Алания 

и их взаимосвязь с бюджетной политикой республики.

4. Установление органами государственной власти РСО-Алания четкого порядка 

формирования бюджетной заявки на получение ассигнований из бюджета. Это может 

выявить «избыточные» расходы (которые уже не нуждаются в больших объемах финан-

сирования) и, соответственно, сэкономить довольно существенные бюджетные суммы. 

5. Ежегодное проведение мониторинга качества управления расходами бюджетов 

субъектов Российской Федерации и формирование по его результатам рейтинга регионов.

6. Управление расходами бюджета РСО-Алания должно опираться на прин-

ципы согласованности, адресности, прозрачности, информационной открытости 

и доступности.

Представляется, что сформулированный комплекс практических рекомендаций 

позволит создать основу повышения качества управления расходами бюджетов субъек-

тов Российской Федерации, обеспечив выполнение возложенных на них задач и функ-

ций, несмотря на ограниченные возможности роста доходов региональных бюджетов и 

расширение объема расходных обязательств этих публично-правовых образований.
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